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1 nsan ticareti, insanliga ve insan haklarina karsi islenen bir sug olup, mag-
durun insanhk onurunun agir zarar gordigd, glnlik islevlerini yerine
getiremedigi, bu nedenle ¢ok yonli destek ve tedaviye ihtiyaci oldugu

bilinmektedir. Magdur gerekli ve yeterli destegi almadiginda yasam boyu

olaylarin etkisinde kalmakta, kendisiyle ilgili saglikli kararlar verememekte

daha da onemlisi sugun slrekli magduru olmaya devam etmekte ya da
sucun faili olabilmektedir.

insan tacirleri, insan ticareti eylemini gerceklestirirken biyiik kazanclar
elde ettiklerinden, sucu gizlemek Uzere ciddi 6nlemler almakta ve boylece
magdurlara ve kendilerine ulasiimasini engellemek Gzere yeni yontemler
kullanmaktadirlar. Bu nedenle, kiiresel sorun olan insan ticareti, ulasiimasi
ve anlasilmasi zor olgu 6zelligini korumaktadir.

Aile Danismanlari Derneginde, magdurlara 2009 yilindan bu yana, tespit
edilme asamasinda ve siginma evinde cesitli destekler verilmektedir. Edi-
nilen deneyimler gdstermistir ki, magdurlar yasamsal tehdit altindayken
istemedikleri eylemlere ve sémuriye maruz kalmakta, beden ve ruh sag-
liklari bozulmakta, giiven kaybi yasamakta ve dolayisiyla kendilerini ifade
etmemekte ya da edememektedirler.

GUnUmuzde, sivil toplum kuruluslar toplumun ihtiyaclarina énemli katki-
lar saglamakta ve tim alanlarda etkili olabilmektedirler.

Sivil Toplum Diyalogu IV. Programi kapsaminda, Tirkiye ve Avrupa Birligi
Gyesi Ulkelerin, sivil toplum kuruluslari arasinda bilgi ve deneyim paylasi-
mini saglayarak, isbirligini gliclendirmek ve insan ticareti konusunda ortak
calismalar gerceklestirebilmeleri amaciyla, insan Ticareti ile Miicadelede
Sivil Toplumun Giicii Projesi yurutilmektedir.
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Projenin planlanmasi asamasinda, yararlanicilara verilecek egitimlerin igeri-
gini olusturmak ve sivil toplum kuruluslarinin insan ticareti alaninda yapabi-
leceklerini degerlendirebilmek icin mevcut kapasitelerinin analiz edilmesine
karar verilmis ve Almanya, Yunanistan ve Turkiye’den 70 sivil toplum kuru-
lusu temsilcisiyle gbrismeler yapiimistir. Yapilan arastirmada insan ticareti-
nin yeni formlari, magdurun psikolojik, sosyal ve ekonomik durumuyla ilgili
onemli degerlendirmeler yapilmis; tacirin eylemi ve 6zellikleri hakkinda bil-
giler 6grenilmis; sorunun ¢cozimune yonelik sivil toplum kuruluslarinin neler
yapabilecekleriyle ilgili temsilcilerin gorisleri ahinmustr.

Kapasite analiz calismasi sirasinda, sivil toplum kuruluslarina ulasabilme-
mizde caba harcayan yurttme kurulu Gyeleri ile diger gonullilere, analiz
calismasina katilarak degerli bilgilerini bizlerle paylasan sivil toplum kuru-
lusu temsilcilerine, odak grup toplantilari icin kurumlarinda yer gosteren
yetkililere, analiz asamasinda biyik destegi olan akademisyenlere, hazir-
lanan raporu ingilizce, Almanca, Yunanca 'ya cevirenlere ve tiim emegi ge-
cenlere sonsuz tesekkir ederim.

Giingér CABUK
Aile Danismanlari Dernegi Baskani
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INSAN TICARETIYLE MUCADELEDE TURKIYE,
ALMANYA VE YUNANISTAN

1. INSAN TICARETIYLE MUCADELEDE TURKIYE-AILEDER

Glngor CABUK- AILEDER Temsilcisi

Birlesmis Milletler “insan Ticaretinin, Ozellikle Kadin ve Cocuk Ticaretinin
Onlenmesine, Durdurulmasina ve Cezalandirilmasina iliskin Ek Protokol(i”,
12 Aralik 2000 Tarihinde, italya’nin Palermo sehrinde imzaya acmis; Tirkiye
sozlesmeyi 13 Aralik 2000 Tarihinde imzalamis ve 04 Subat 2003 Tarihin-
de Resmi Gazetede yayimlayarak i¢ hukuka dahil etmistir. Tarkiye’de insan
ticaretinin dnlenmesi ve magdurlarin desteklenmesi ile ilgili calismalara,
2000 yilinda Palermo Protokoli sireciyle baslanmis ve devam etmistir. Bu
kapsamda, insan ticaretinin dnlenmesi, magdurlarin korunmasi, tacirlerin
yargilanmasi alanlarinda hukuksal ve idari diizenlemeler yapiimistir.

Turkiye Buyuk Millet Meclisi, Agustos 2002'de, Tirk Ceza Kanununda, insan
ticareti ve kagakgiligini sug olarak tanimlayan iki degisikligi kabul etmistir. 09
Agustos 2002 tarih ve 24841 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yirirlige
giren, “4771 Sayili Kanun” ile TCK’ya eklenen 201/b maddesi ile insan ticareti
sucu tanimlanarak bu sucu isleyenlere agir yaptinmlar éngérilmistar. 01
Haziran 2005 tarihinden itibaren yrarlige giren 5237 sayili yeni TCK'nin 80.
maddesi ile insan ticareti sucu yeniden ele alinmistir. 19 Aralik 2006 tarihin-
de yapilan son dizenleme ile tanima eklemeler yapilmis ve boylece “insan
ticareti” sucu, BM Palermo S6zlesmesine tam uyumlu hale getirilmistir. Buna
gore ilgili kanun maddesi tacirlerin 8 yildan 12 yila kadar hapis, onbin giine
kadar adli para cezasl ile cezalandirilmasini icermektedir.

Palermo Protokoll siireci devam ederken, Ekim 2002’de Disisleri Bakanli-
g1 Ulusal Koordinator olarak gorevlendirilmis ve Ulusal Gorev Glci (UGG)
kurulmustur. insan ticaretiyle micadele alaninda gérevi bulunan kamu
kurumlari, sivil toplum kuruluslari ve uluslararasi kuruluslar Ulusal Goérev
Guclnde yer almistir. UGG, Tirkiye’de insan ticaretinin dnlenmesi, mag-
durlarin tespit edilmesi ile korunmasi ve insan tacirlerinin cezalandiriima-
sina yonelik politikalarin gelistiriimesinde 6nemli rol oynamistir. Buna gore
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UGG kapsaminda, birinci ve ikinci “insan Ticareti ile Miicadele Ulusal Ey-
lem Plani” hazirlanmis ve uygulanmistir. Birinci Ulusal Eylem Plani 6 Mart
2003’te yururlage girmis ve 25 Mart 2005’de eklemeler yapilmis; ikinci
eylem plani ise 18 Haziran 2009 tarihinde Basbakanlik onayiyla yirarlige
girmistir.

Ulusal Gorev Glcl kapsaminda Ulusal Yonlendirme Mekanizmasi olustu-
rulmustur. Ulusal Yonlendirme Mekanizmasi insan ticareti magdurlarina
ulasildigl ilk andan itibaren, magdurun Ulkesine gonderilmesine kadar,
magdurla ilgili calismalari dogrudan yariten kurumlar ile bu kurumlarin
calisma sistematiklerini kapsamaktadir.

Uluslararasi Go¢ Orgiiti, insan ticareti konusundaki calismalara teknik des-
tek saglamanin yani sira, magdurlarin llkelerine glvenli geri donisleriyle
ilgili enemli calismalar yiritmustir. 23 Mayis 2005 tarihinde, insan ticare-
tine maruz kalanlar icin yardim talep etmek Uzere 7/24 acik olan; Tirkge,
ingilizce, Rusca ve Romence’nin yani sira diger kaynak Ulke dillerinden de
hizmet veren 157 acil yardim hatti faaliyete gegmistir. Cep telefonlari dahil
Turkiye'nin her yerinden ulasilabilen 157 telefon hatti, Nisan 2007’den
itibaren uluslararasi erisime (+90.312.1571122) de acilmistir. Sadece in-
san ticareti magdurlarina yonelik kurulan yardim hatti, zaman icerisinde
yabancilarin ihtiya¢ duyduklari diger konularda da bilgi ihtiyaclarini kar-
silamistir. GinimUizde Gég idaresi Genel Mdirligi binyesinde hizmet
vermekte olan 157 yardim hattinin hizmet kapsami genisletilerek Yabanci
iletisim Merkezi (YIMER) adiyla hizmetini sirindirmektedir.

insan ticareti ile micadelede uluslararasi calismalarda oldugu gibi
Turkiye’de de magdurlara yonelik siginma evi hizmeti sivil toplum kuru-
luslarinca yiritilmektedir. insan Kaynagini Gelistirme Vakfi 23 Agustos
2004 Tarihinde istanbul’da; Kadin Dayanisma Vakfi 01 Kasim 2005 Tari-
hinde Ankara’da, Aile Danismanlari Dernegi de 01 Kasim 2009 tarihinde
Antalya’da hizmet vermeye baslamis ve sirdirmektedir.

insan ticareti ile ilgili &nemli diizenlemeleri iceren “Yabancilar ve Uluslara-
rasi Koruma Kanunu, 11 Nisan 2013’de Resmi Gazetede yayimlanmis, Ka-
nuna bagl olarak Gog idaresi Genel MidurlGgi kurulmus ve uygulamalara
11 Nisan 2014 Tarihinde gecilmistir. S6z konusu kanuna bagli olarak insan
ticareti magdurlarina verilen hizmetlerle ilgili ayrintili dizenlemeyi iceren
ikincil mevzuat “insan Ticaretiyle Miicadele ve Magdurlarin Korunmasi
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Hakkinda Yonetmelik” 17 Mart 2016 Tarihinde yayimlanmistir. Dolayisiyla
Ulusal Yonlendirme Mekanizmasinda dnemli degisiklikler olmustur.

Ayrica; Avrupa Konseyi insan Ticaretine Karsi Eylem Soézlesmesi, Tiirkiye
Blyuk Millet Meclisinde, 30 Ocak 2016 tarihinde 6667 sayili kanunla kabul
edilmis ve 01 Eylal 2016 tarihinde ylrarlige girmistir.

11 Nisan 2014 tarihine kadar insan ticareti magdurlarinin tanimlanmasi
(magdur statlsinin verilmesi) Emniyet Genel Midirligu Yabancilar Hudut
ve [ltica Dairesi Baskanliginca verilirken; bu tarihten sonra Go¢ idaresi Genel
Mudirlugd, il Gé¢ Muddrliikleri tarafindan verilmektedir. Tirkiye’de insan
ticareti magdurlarina yonelik hizmetleri ylritmek ve koordine etmekle yet-
kili kurum Go¢ idaresi Genel Midurligidir. Mevcut Ulusal Yonlendirme
Mekanizmasi yabanci ve Turk Vatandaslarina yoneliktir. Magdurlara daha
kaliteli ve ¢ok yonli hizmet vermek Uzere daha ¢ok kurum ve kurulusun
mekanizmaya dahil edilmesi ile ilgili calismalar sirdurilmektedir.

Ulusal Yonlendirme Mekanizmasi / Magdur Yonlendirme Sistemi

ihbar:

155 Polis acil yardim hatt,

156 Jandarma acil yardim hatt,

157 Yabanci iletisim merkezi,

158 Sahil Guvenlik ihbar hatt,

Go¢ Idaresi Genel Mudurliga, il Gog
Madarltkleri,

Sivil Toplum Kuruluslari,

Cumhuriyet Savciliklari,

Valilikler, Kaymakamliklar, Ve Digerleri..

Baslangi¢c Asamasi
ihbar ve Bilgilendirme
(Magdura ilk Ulasma )

Degerlendirme /Adli

Prosedtir/ Operasyon Rellk

Magdur Tanimlama il Gog Mudarltkleri

Sorusturma ve Kovusturma Cumbhuriyet Savciligi — Kolluk Birimleri
Adli Stireg Mahkemeler

Gog¢ idaresi Genel Mudurluga,
Siginma evi / Rehabilitasyon Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi,
Sivil Toplum Kuruluslari

Go¢ Idaresi Genel Mudirlig,
Uluslararasi Gég Orgiitd,

Sivil Toplum Kuruluslari,
icisleri Bakanligi,

Disisleri Bakanlig

Gondlla ve Guvenli Geri
Doénus
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Tespit edilmis olan insan ticareti magdurlarinin sayilarina bakildiginda; 11
Nisan 2014 tarihine kadar olanlar Emniyet Genel MudurlGgi Yabancilar
Hudut ve iltica Dairesi Baskanliginca, sonrasindakiler de Go¢ idaresi Genel
Mudarltglince tespit edilmistir. Buna gore; 2004 yilinda 239, 2005 yilinda
256, 2006 yilinda 246, 2007 yilinda 148, 2008 yilinda 120, 2009 yilinda
102, 2010 yilinda 58, 2011 yilinda 82, 2012 yilinda 55, 2013 yilinda 21,
2014 yilinda 50, 2015 yilinda 108 ve 2016 yilinda (1 Ekim 2016 tarihine
kadar) 135 magdur tespit edilmistir. Resmi kayitlara gore tespit edilen
magdurlarin geldikleri kaynak Ulkelere bakildiginda, en ¢cok magdurun
Moldova’dan oldugu, bunu sirasiyla Rusya, Ukrayna, Kirgizistan, Ozbekis-
tan ve Tarkmenistan’in izledigi anlasiimistir. Yillar icerisinde Moldova, Rus-
ya, Ukrayna’dan tespit edilenlerin sayisinda azalma; Kirgizistan, Ozbekistan
ve Turkmenistan’dan gelenlerin sayisinda artis oldugu bilinmektedir.

Aile Danismanlari Derneginin Calismalari

Aile Danismanlari Derneginin kurulus amaci; aile danismanhgi hizmetinin
gelismesine ve yayginlastirilmasina katki saglamak, toplumu gl¢lendirmek
amaciyla ailelere yonelik gliclendirme, bilinclendirme, destekleme ve egi-
tim faaliyetleri planlamak ve uygulamak; psiko-sosyal alanda hizmet veren
meslek elamanlarinin gelisimine destek vermektir. Dernek 2008 yilinda ku-
rulmus ve 2009 yilinda insan ticareti ile micadele strecine dahil olmustur.

Aile Danismanlari Dernegince insan ticareti konusunda ydrdtulen calismalar:
e Magdur tespiti,

» [stasyon tipi siginma evi hizmeti,

e Proje calismalari,

e Bilgilendirme ve savunu calismalari

e Ulusal ve uluslararasi bilimsel toplantilara bildirilerle katilim.

insan ticaretinin dnlenmesi ve magdur destek programi kapsaminda mag-
durlarin agir travmaya maruz kaldigi bilinmekte ve bu nedenle calismalar
multidisipliner anlayisla yarattlmektedir. Calisma ekibinde magdur tespit
mulakatlarina ve magdur destek programina katki saglamak, ayni zamanda
vaka yonetimi sistemini yurttmek Gzere sosyal hizmet uzmani, magdurun
hukuki durumunu degerlendirmek icin dernege ve magdura danismanlik
vermek Uzere avukat, magdurun psikolojik durumuna destek saglamak
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Uzere psikiyatrist ve psikolog ile Rusca bilen siginma evi personeli bulun-
maktadir.

Magdur tespit calismalari kapsaminda; 584 kadinla milakat yapilmis olup
gbrisme yapilanlarin tamamina yakini seks iscisi olarak calisan kadinlardir.
Yapilan milakatlarda 66 kisi magdur olarak tanimlanmistir. Magdurlardan
2 si erkek, 5’i de cocuktur.

Yillar itibariyla Dernek Tarafindan Antalya’da

Dogrudan Destek Verilen Magdurlarin Ulkelerine Gére Dagilimlari

| [2009]2010]2011]2012]2013 ] 2014 { 2015 f 2016 | TOPLAV
1 2 2 2 3 7 4 7 28

Kirgizistan

Ozbekistan 1 2 2 1 1 7
Tlrkmenistan - 2 3 1 6
Ukrayna 2 1 3
Fas 2 2 2 5 11
Romanya 2 2
Moldova 1 2 3
Rusya 1 1 2
Dagistan 1 1
Suriye 1 1
iran 1 1
Afganistan 1 1
Toplam 2 8 6 5 8 10 13 14 66

Turkiye genelinde 2004-2016 (01 Ekim 2016) yillari arasinda tespit edilen
magdur sayisi (yabanci uyruklu) 1610, ayni tarihler arasinda Antalya’da tes-
pit edilen magdur sayisi da 301 kisi olmustur. Antalya’da tespit edilen mag-
durlarin, Turkiye'de tespit edilenler icerisinde ki orani %18.70 ile oldukga
yUksek olmustur. Antalya’nin bir turizm sehri olmasi ve Tlrkiye'ye gelen tu-
ristlerin yaklasik %28’nin Antalya’ya gelmesi, yerlesik yasayan yabancilarin
yaklasik %25’nin Antalya’da yasiyor olmasi, diger yandan Antalya’da insan
ticareti ile micadele eden gorevlilerin deneyimli ve konuyu biliyor olmasi,
Antalya’da magdur sayilarinin ¢cok olmasinin nedenlerindendir.

istasyon tipi siginma evinde, yiiksek olasilikla magdur olanlar ile magdur
olarak tanimlanan kisiler kalabilmekte olup, vaka yonetimi prensibiyle ve-
rilen hizmetler sunlardir;
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e Barinma ve givenlik hizmeti,

e Temel saglik hizmeti,

e Sosyal hizmet,

e Psiko-sosyal degerlendirme ve danismanlik,

e Her asamada bilgilendirme, prosedirlerin magdurun ana diline acik-
lanmasi,

e Hukuki danismanlik, yasal tavsiye ve destek
e Sosyal etkinlik ve hobi calismalari,

e Entegrasyon danismanligl,

e Tum slreclerde magdura refakat edilmesi,

e GuUvenli geri donls destegi.

insan ticaretinin énlenmesi, magdurlarinin tespit edilmesi, dogru anlasi-
labilmesi ve desteklenebilmesi icin yerel, ulusal ve uluslararasi dizeyde
cesitli projeler yuratilmus ve diger projelere ortak olunmustur. YurGtdlen
projelere érnek: insan ticareti magduru olma potansiyeli tasiyan ve Antal-
ya Emniyet MudurlGagine bagh yabancilar misafirhanesinde kalan yaban-
cilarin bilgilendirilmesine yonelik proje. insan ticareti ile ilgili haberlerini
yaparken magdurlarin ikincil travma yasamalarini dnlemek, ayrica toplumu
dogru bilgilendirmek icin gazetecilerin bilgilendirmesine yonelik proje. De-
zavantajli gruplarla dogrudan c¢alisan sosyal hizmet 6grencileri, uzmanlari
ve akademisyenlerine yonelik 21 ilde 38 farkli gruba yonelik bilgilendirme
seminerlerini iceren projeler.

Bilgilendirme ve savunuculuk calismalari kapsaminda hukuksal dizenleme-
lerle ilgili calismalara destek verilmis, bilimsel toplantilara bildiri ve atolye
calismalari ile katki saglanmis, Uluslararasi Gog Orgiitii ve Gog idaresi Ge-
nel Mudirliglinin organizasyonuyla, hakimlere, savcilara, kolluk persone-
line, is mufettislerine, sosyal glivenlik denetmenlerine, Aile ve Sosyal G-
venlik Bakanligi gorevlilerine, sivil toplum 6rgltlerine ve toplumun diger
ilgililerine bilgi ve deneyim aktarimlari yapilmis, yeni bilgiler edinilmistir.

insan ticareti sorununun akademik ortamda tartisiimasina firsat yarat-
mak, sorunun gesitli boyutlarinin gértiinr kilinmasini saglamak amaciyla,
Turkiye’de duzenlenen ulusal ve uluslararasi sempozyum ve kongreler ile
Yurt disinda dizenlenen sempozyum, kongre ve konferanslara, bildiri, ko-
nusma ve atolye calismalariyla katilim saglanmustr.
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2. INSAN TiCARETIYLE MUCADELEDE ALMANYA- KOK

Eva Kublbeck, KOK Temsilcisi

Almanya’da ki Yasal ve Kurumsal Yapi

Bircok Ulkede oldugu gibi Almanya’da da insan ticareti 5nemli bir sorun. Alman-
ya hedef ilke konumunda olup, hem UGgtnci diinya dlke vatandaslari, hem de
Almanya ve Avrupa Birligi tlkelerinin vatandaslari bu sorundan etkilenmekte-
dir. Gegmiste daha ¢ok cinsel sémiriye odaklanip, cinsel istismar magdurla-
ri tespit edilirken; glinUmuzde emek sémrdsu ile ilgili farkindalik arttigr icin
emek sémurisine maruz kalanlar da tespit edilmektedir. Almanya’daki insan
ticareti magdurlarinin sayisina iliskin gtivenilir veriler bulunmamaktadir.

Hukuki Cergeve!

Almanya’da, cinsel istismar amaciyla yapilan insan ticareti 1973 yilindan bu
yana; is glicl istismari amaciyla yapilan insan ticareti ise 2005’den bu yana
suc olarak kabul edilmistir. Zorla dilendirme, suca zorlama ve organ ticareti
gibi somrl cesitleri de 2016’da Alman Ceza Hukuku’na eklenmistir. Buna
gbre, insan ticareti girisiminde bulunmak, stirecte yer almak ya da bu suca
yardim etmek de cezaya tabidir. Resit olmayan bireylerin ticaretinin yapil-
masl ise agirlastirici unsur olarak islem gérmektedir.

Almanya’da ki ikamet yasasina gore; Avrupa Birligine lye olmayan diger
Ulke vatandaslari, insan ticareti magduru olduklarinda, yasadiklari sému-
riden dolayl olumsuz etkilenebildiklerinden, yargi mensuplariyla is bir-
ligi yapip yapmayacaklarina karar verinceye kadar, iyilesme ve disinme
stresi tanimaktadir.2 Bu iyilesme stresi hakki, magdurun 3 ay boyunca
Almanya’da ikamet edebildigi ve maddi olarak desteklendigi bir donem ola-
rak tanimlanmaktadir. Eger bir insan ticareti magduru mahkemede taniklik

1 Kurumsal cerceve ile ilgili asagidakiler ve bir sonraki bolim suraya gore uyarlanmistir: Kiiblbeck,
E. (2016) Alman insan Haklari Enstitiisi baskisi AlImanya’da insan Haklari ve Demokrasi Uze-
rine Segilmis AGIT Taahhiitlerinin Uygulanmasi - Alman AGIT Baskanli§i'na dair Bagdimsiz
Degerlendirme Raporu 2016, say. 64 ff. www.institut-fuer-menschenrechte.de/fileadmin/
user_upload/Publikationen/Weitere_Publikationen/Implementation_of_Selected_OSCE_Com-
mitments_on_Human_Rights_and_Democracy_in_Germany_09_2016.pdf.

2 Bol. 59(7) ikamet Yasasi (Aufenthaltsgesetz) 20 Ekim 2015 versiyonu.
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etmeye karar verirse, 6zel ikamet izni alabilmektedir.® S6z0 edilen bu izin
hakki, 2015’den bu yana, mahkemenin bittigi tarihe kadar uzatilabilmek-
tedir. Azinliklar icin verilen ikamet izni, yasal slirece baglanabilmektedir.
Almanya’nin resmi bir tanimlama ya da sevk mekanizmasi bulunmamak-
tadir. insan ticareti konusunda dogrudan hizmet veren Danisma Merkez-
lerinden destek talep etmek icin, magdurlarin devlet otoriteleri tarafindan
tanimlama yapilmis olmasina ihtiya¢ duyulmamaktadir. Sonrasinda sosyal
yardim ya da ikamet izni alma gibi konularda genellikle mahkemenin kisiyi
insan ticareti magduru olarak tanimlamasi gerekmektedir.

insan ticareti magdurlari, maddi destek hakkina sahiplerdir. Burada, mag-
durlara saglanan maddi destek, iyilesme slreci ve yasal slire¢ konularinda
da oldugu gibi, Avrupa Birligine Uye olan ve olmayan Ulke vatandaslari ara-
sinda farkliliklar géstermektedir. Uye olmayan ilke vatandaslarina, iyiles-
me slireci boyunca Siginmaci Haklari Yasasi (Asylbewerberleistungsgesetz)*
uyarinca maddi imkan saglanir ki bu saglik hizmetlerinin acil yardimla sinirli
kalmasi anlamina gelmektedir. Yasal stire¢c boyunca ise Sosyal Yasalara gére
(Sozialgesetzbuch) magdurlara maddi destek saglanir, bu Avrupa Birligine
tye Ulke vatandaslari icin de gecerlidir.® insan ticareti kurbanlari kaybet-
tikleri paralari ve/ya da tazminat talep etme hakkina da sahiplerdir. Ancak
uygulamada bunu basarmak nispeten zordur.

Kurumsal Yapi

Almanya’nin federal yapisi (16 federal eyalet) geregi, insan ticaretiy-
le micadele ve magdurlarin desteklenmesiyle ilgili calismalar ulusal ve
eyaletler diizeyinde yapilmistir. Federal Aile isleri, Yasli, Kadin ve Genglik
Bakanligi (BMFSFJ) bu hizmetlere liderlik etmektedir. Ulusal platformdaki
cesitli aktorler arasinda is birligini gelistirmek tzere 1997 yilinda, insan
ticareti magduru kadinlar konusunda Federal Eyalet Calisma Kurulu ku-
rulmustur. 2012 yilinda bu kurulun adi insan Ticareti Federal Eyalet Ca-
lisma Kurulu olarak degistirilmistir).6 Federal Calisma Kurulu yilda iki kez

3 B4l 25(4a) ikamet Yasasi
4 Siginmaci Haklari Yasasi (AsylbLG) 11 Mart 2016 versiyonu.

5 Sosyal Yasa (Sozialgesetzbuch, SGB 1), ikinci cilt, issizlik gelirleri, 15 Nisan 2015 versiyonu ya da
Sosyal Yasa, 12. Cilt (SGB XlI) sosyal yardimlar, 21 Aralik 2015 versiyonu.

6  www.bmfsfj.de/bmfsfj/themen/gleichstellung/frauen-vor-gewalt-schuetzen/menschen-
handel/bekaempfung-des-menschenhandels-auf-nationaler-ebene/bekaempfung-des-
menschenhandels-auf-nationaler-ebene/80604 ?view=DEFAULT
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toplanmaktadir. Kurul Gyesi bakanlik temsilcileri ( Federal Aile isleri, Yash,
Kadin ve Genglik Bakanligi, Federal icisleri Bakanhgi, Federal Calisma ve
Sosyal isler Bakanlig, Federal Disisleri Bakanlgi, Federal Adalet Bakan-
lig1, Federal Ekonomik Is Birligi ve Gelisme Bakanhgl.), gbg, milteci ve
entegrasyondan sorumlu Federal Multeciler Yiksek Komiserligi, Federal
Adli Polis Departmani, s6z konusu eyaletlerin her birinin igisleri, adalet,
sosyal isler ve esitlik bakanliklarindan birer Gyesi, Sivil Toplum Kurulus-
lari KOK ve SOLWODI, Federal Sivil Gelir Birligi ve Alman insan Haklari
Kurulu'dur.”

Federal Calisma ve Sosyal isler Bakanhgi (BMAS) emek sémirisiyle ilgi-
lenen ana kurulustur. 2015 yilinda, emek sémirist amaciyla yapilan ve
insan ticaretini odagina alarak calisan bir Federal-Eyalet Calisma Kurulu
kurulmus; 2016 yilinin sonuna kadar emek sémirisinde insan ticaretiyle
mucadele calismalarini tanimlamayi hedeflemistir.®

Almanya, insan ticareti alaninda faaliyet gosteren cesitli aktorlerin calisma-
larini koordine eden ulusal yonetim mekanizmasina sahip degildir. Ayrica
bu asamada insan ticaretiyle micadelede ulusal eylem plani da bulunma-
maktadir.

insan ticareti magdurlariyla ilgili kurumlarin kurulmasindan ve bunlara
maddi destek saglanmasindan Eyaletler sorumludur. Neredeyse tim
Eyaletlerde, kadinlarla ilgili calismalar daha gelismis durumdadir. insan
ticareti magdurlarina danisma hizmeti veren, en az bir tane uzman-
lasmis merkez bulunmaktadir.® Bu merkezlerde, magdurlarin ikamet
durumuna bakilmaksizin konaklama ve danisma hizmetleri verilmek-
tedir. Danisma merkezlerinin bircogu, Almanya’da insan ticaretine karsi
micadele agi olan KOK icerisinde organize edilmektedir. insan ticareti
konusunda uzmanlasmis danisma merkezlerinin yani sira, gé¢menlere
yonelik hizmet veren diger danisma merkezleri de mevcut olup sayilari
artmaktadir.

7 GRETA'nin Almanya Raporu (2015), https://ec.europa.eu/anti-trafficking/sites/antitrafficking/
files/greta_report_on_germany_2015_en.pdf, say. 15.

8  www.bmas.de/DE/Themen/Soziales-Europa-und-Internationales/International/menschenhan-
del-arbeitsausbeutung-bekaempfen.html;jsessionid=5CD7707EC39920AFB368D349880050F9.

9  www.kok-gegen-menschenhandel.de/en/member-organisations-counselling-centres/
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insan Ticareti Magdurlari igin Uzmanlasmis Danisma Merkezleri ve
insan Ticaretine Kargi Alman Stk Agi — KOK °

KOK e.V.* Almanya’da insan ticaretiyle micadele eden Sivil Toplum Kuru-
luslarinin Agi olup; insan ticaretini tamamiyla bitirmek ve gé¢men haklarini
one cikarmak icin calismaktadir. Almanya’daki insan ticareti magdurlarina
hizmet veren uzman danisma merkezlerinin calismalarini destekleyerek
koordine etmektedir. insan ticareti magdurlarini desteklemek (zere, Sos-
yal hizmet uzmanlari/sosyal ¢alismacilar tarafindan 1987 yilinda kurulmus
ve 1999 yilinda kar amaci gitmeyen bir sivil toplum kurulusu olarak tescil
edilmistir. Su anda Almanya’nin degisik bolgelerinde 37 Uye kurulusu bu-
lunmaktadir. Bunlar insan ticareti magdurlari icin danisma merkezleri, gog-
men haklari 6rgltlenmeleri, kadin siginma evleri, hayat kadinlari danisma
hizmetleri ve kadin haklari lobi kuruluslaridir. Organizasyonun genel ama-
cl, insan ticaretini 6nlemeye yonelik calismalar yapmak, etkili savunuculuk
yapmak, kadinlara yonelik yapilan insan haklari ihlallerini engellemek ve
bu su¢ magdurlarinin haklarini gliclendirmektir. KOK e V. Almanya’da ve bU-
tlin Avrupa’da bu konuya odaklanan tek kurulustur.

Bu calisma agi icerisinde, insan ticareti sdmurUsuyle ilgili calismalar uzun
yillardir devam ettiginden énemli deneyimler edinilmistir. Ozellikle de in-
san ticareti magdurlarinin nasil desteklenebilecegi konusunda degerli tec-
ribeler biriktirilmistir. ABin uzmanlasmasi, Gye kurumlarin kendi alanlarin-
da uzmanlasmasiyla saglandigindan, sahada edinilen deneyiler ciddi bir
sekilde desteklenmektedir.

Almanya’da ki danisma merkezleri, insan ticareti konusunda agirlikli olarak
1980’li yillarda uzmanlasmislardir. Zira bu dénemde Gineydogu Asya’ya
yapilan “seks turizmi”, “evlendirme amacli gelinlerin” Almanya’ya génde-
rilmesi ve gocmen kadinlarin disik Ucretlere veya zorla calistiriimasi gibi
konular sosyal birer sorun olarak gérilmeye baslanmis ve sireg icerisinde

yeni paydaslarla cesitli yapilar da gelistirilmistir.

10 Bu bdlim temel olarak su calismadan uyarlanmistir: Richter, T. (2015) KOK (bas.) insan Ticareti
— Uygulama agisindan genel bir bakis; ve KOK (2014) KOK’un GRETA’ya raporu: www.kok-gegen-
menschenhandel.de/fileadmin/user_upload/medien/stellungnahmen/KOK_Report_to_GRE-
TA_Germany_2014_with_Annexes.pdf.

* gevirmen notu: “eV.” “kar amaci giitmeyen kurum” anlamina gelen Almanca kisaltma. Unvan
oldugu igin gevrilmemistir.
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Almanya, insan ticaretiyle micadelede uzmanlasmis danisma merkezleri
arasinda saglam, kokli ve etkili bir ag yapisina sahip olmaktan dolayi gu-
rurlanmaktadir. Diger kuruluslarla beraber yaklasik 50 danisma merkezi bu
alanda hizmet vermektedir. Bu merkezlerin blyik cogunlugu cinsel ya da
zorla calisirma amaciyla sémurilen magdurlara danismanlik vermekte ve
desteklemektedir. Kurulus amaclari geregi, cogu 6ncelikle kadinlara hizmet
vermektedir. Bazilari sadece kadinlara yonelik hizmet verirken, bazilari da
kadinlar kadar cocuk ve yetiskin erkekleri de desteklemektedir.

Danisma merkezleri asagida belirtilen kapsamli hizmetleri vermektedir:
e Kriz destegi;
e Surekli psiko-sosyal danismanlik;

e QOturma haklari ve sosyal refah ile ilgili hukuki konulari netlestirmek ve
gecimini sirdlrecegi kaynaklara ulasmasini saglamak,

e Glvenli konaklama, tibbi ve terapotik destek, egitim/6gretim olanakla-
ri ve bos zaman etkinliklerini saglamak ve/veya organize etmek,

e Yetkili makamlarla yapilan gérismelerde magdura eslik etmek,
e Sorusturma ve cezai islemler sirasinda desteklemek;

e Durusmaya ve mahkemeye hazirlanmasini desteklemek,

e Avukatlara yonlendirmek,

e Almanya’da kaldigi siire icerisinde gelisimine destek olmak, (Almanca
dersleri, yerlestirme, is bulma vs.),

e Temel ihtiyaclarinda kullanacagi Ucret veya tazminat talebinde bulun-
masi icin desteklemek,

e Magdurun Ulkesine glivenli geri donenebilmesiicin gerekli destegi sag-
lamak, gidecegi Ulkede yardim verebilecek kurum ve kuruluslarla ilgili
magdurun onayini alarak yonlendirmek.

Agin Kurumsal Yapisi

Genel Merkezi Berlin’de olan KOK’un 37 Gye kurulusu ile yonetim kurulu
bulunmaktadir. Yonetim kurulu 3 ila 5 kadin Gyeden olusmakta ve 2 yil-
lik gorev siresi icin secilmektedir. Kurul Gyeleri, kurum disi islerde KOK'u
temsil etmekte ve bu calismalari gonilli olarak yiritmektedirler. Yonetim
kurulu Uyeleri ayni zamanda KOK’'un Genel Merkezindeki idari gorevliler-
le yakinen calismakta ve Genel Kurul tarafindan desteklenmektedirler. Bu
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sistem danisma merkezlerinde c¢alisan kadinlarin pratik deneyiminin direkt
olarak genel merkezin ¢alismalarina yansitilmasini saglamaktadir.

KOK’un Berlin’deki Genel Merkezinde, bir tam zamanli, dort yari zamanli
calisan bulunmaktadir. Gerekli bltce Uye aidatlari, bagislar ve Alman Fe-
deral Aile isleri, Yagl, Kadin ve Genclik Bakanhigi (BMFSFJ) tarafindan sag-
lanmaktadir.

KOK, Genel Merkezinde, Uyelerine 6zel yilda iki kez toplanti dizenlenmek-
te; bunun yani sira yilda bir kez de Gye olmayan kurumlarin katilimina agik,
bir drgltlenme toplantisi dizenlenmektedir. Bu toplantilar da tecriibeler
derinlemesine paylasiimakta, glincel konular ile sorunlar tartisiimaktadir.
Uyelerle yapilan toplantilarda, genel merkezin tizerinde calisacagi konular
belirlemektedir. KOK Genel Merkezinde, Uyelerin deneyimleri dogrultu-
sunda olusan talepler siyasi 6nerilere donustirilmekte ve Uye kuruluslar
adina ilgili yerlere ulastiriimaktadir.

KOK’un ag olusturma cabalari, sadece tye kurumlari ve benzer calismala-
ri olan organizasyonlari bir araya getirmekle sinirli olmayip, ayni zamanda
bircok ilgili paydaslarla isbirligi icerisinde, * ulusal dizeyde ¢esitli calisma
gruplarinda ve komitelerde de temsil edilmektedir. KOK, ayrica uluslararasi
Sivil Toplum Kuruluslari ve insan haklari érgutleriyle de isbirligi icerisinde
aktif rol oynamaktadir. Ornegin: GATTW, La Strada Uluslararasi STK Platfor-
mu, insan Ticaretine Karsi AB Sivil Toplum Platformu ve AB Temel Haklar
Platformu’nun da lyesidir.

Genel merkezde, gocmen kadinlara yonelik siddet ve insan ticareti konula-
rinda glncel bilgiler toplanmakta, degerlendirilmekte ve soruna 6zel pratik
yardimlari da iceren haftalik bultenler hazirlanarak Uye kurumlara gdnderi-
lerek sahada calisanlara ulastirilmaktadir.

KOK sirekli olarak, medya calismalari, yayinlar, uzman konferanslar di-
zenlemekte, bilgilendirme ve egitim calismalari yapmak icin seminerler

11 sbirligi ortaklari: Federal dizeyde siyasal merciler; Federal bakanliklar, 6rn. Federal Aile isleri,
Yash, Kadin ve Genglik Bakanligi (BMFSFJ), Federal Calisma ve Sosyal Isler Bakanligi (BMAS),
Federal Ekonomik isbirligi ve Kalkinma Bakanligi (BMZ), Federal icisleri Bakanhig (BMI), Federal
Adalet ve Tuketiciyi Koruma Bakanligi (BMJV); Federal Ceza Dairesi; Ulusal ve uluslararasi dizeyde
insan haklari 6rgitleri; sendikalar; bilimsel kurumlar ve bagimsiz bilim insanlari; diger STK'ler; ve
medya.
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ve konferanslar gerceklestirmekte; ¢esitli toplanti ve panel tartismalarina
katilarak insan ticareti konusunda bilinglendirme calismalari yapmaktadir.

KOK’un temel aktiviteleri asagidaki gibidir:

Aktif onlemler alarak kendi Gye kuruluslari ve diger paydaslar arasindaki
agin tesvik edilmesini (dzenli olarak etkinlikler organize etmek, kurul/ko-
mitelere katilmak vs.) saglamak,

e Cesitli yazilar ve dokiimanlar hazirlayarak halkla iliskiler ve lobi faaliyet-
lerine katilmak; politika gelistirmek ve tavsiyelerde bulunma; sempoz-
yum dizenlemek vs.

e Taslak kanunlar hazirlayarak, yasa yapicilarina géndermek,

e Paydaslarina, kolluk kuvvetlerine, sivil toplum kuruluslarina vb. yonelik
egitimler dizenlemek,

e Egitim amach projeler yiritilmek, dolayisiyla bilgi aktarimini sagla-
mak; yayinlar yapmak, uzman raporlarini ve makaleleri hazirlamak; go-
rismeler dizenlemek ve kapsamli web bilgi platformuna sahip olmak;

e Kuresel ortakliklarla uluslararasi isbirligini tesvik etmek; paralel rapor-
lari yayinlamak.
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3. INSAN TiCARETIYLE MUCADELEDE YUNANISTAN -
ARSIS

Vasiliki KOKKINIDOU, ARSIS Temsilcisi

ARSIS: Cocuk, genc ve kadinlari desteklemek ve onlarin haklarini koru-
mak icin 1992'den bu yana faaliyet gdsteren bir sivil toplum kurulusudur.
ARSIS’in kurulus amaci Uluslararasi Cocuk Haklari Soézlesmesi'nin uygu-
lanmasini saglamak, sosyal dezavantajlara sahip sosyal dislanma ve mar-
jinallesme tehlikesi bulunanlara koruma saglamaktir. ARSIS, zor kosullarda
yasamini srdiren (6rnegin, aileden yeteri kadar destek alamama, ihmal,
istismar, somuri, okuldan atilma, gog, multecilik, evsizlik, issizlik, sug, ku-
rumlarda ya da hapiste yasama vs.) cocuklarin kisisel gelisimine katki sag-
lamakta ve sosyal yardimlara ulasmasini desteklemektedir. Ayrica, ARSIS
savunmasiz gruplarin (evsizler, gocmenler, milteciler, siginmacilar, fakirler,
Romenler vs.) entegrasyonunu ve insan haklarinin savunulmasini saglaya-
cak hizmetleri de gelistirmektedir

ARSIS’in geliri, Avrupa Birligi programlari, sosyal sorumluluk kuruluslarinin
sponsorluklari, gonalla kisi ve gruplar ile hayir kurumlarinin mali deste-
ginden olusmaktadir. ARSIS, Yunanistan ve Avrupa’daki kamu kurumlari ve
sivil toplum kuruluslariyla isbirligi yapmaktadir. Bu baglamda 15’den fazla
agin Uyesi olmaktan dolayr énemli kazanimlara sahiptir. Sunulan her bir
hizmette, ulusal ve uluslararasi deneyimi iceren disiplinler arasi bilimsel
model kullanmaktadir.

ARSIS’in hizmetlerini iceren sz konusun model asagidaki gibidir:

e Bireyin gelisimini engelleyen sorunlari ortadan kaldiran sosyal calisma-
lari Gretmek,

e Sosyal marjinallestirmenin magduru olan ya da olma riski tasiyan genc-
leri desteklemek

e Cocuk haklarini korumak,
e Bilgilendirme ve sosyal farkindalgi gelistirmek,

e Ulusal, ulus 6tesi diizeyde sosyal hizmetler, kamu ve sivil toplum kuru-
luslariyla isbirligi ve iletisim agl icerisinde olmak.

TURKCE




TURKCE

INSAN TICARETIYLE MUCADELEDE SIVIL TOPLUMUN GUCU PROJES

e Dezavantajli konumda olan savunmasiz gruplar icin dogrudan mu-
dahale ve yardimlari iceren yeni sistemleri gelistirmek (savunmasiz
gruplar: yoksulluk sinirinda ya da altinda yasayan aileler, gd¢cmenler,
milteciler, siginmacilar, evsizler, cezaevlerindeki tutsaklar, Romenler
vb.),

e [hmal, istismar, insan ticaretine maruz kalma riski bulunan ya da ma-
ruz kalan ¢ocuklara barinma hizmetini saglanmak ve cocuga cok yonlu
destek vermektir.

ARSIS, 23 yillik calisma sUresi icerisinde, Yunanistan’in Atina, Selanik, Volos,
Karditsa, Larissa, Kozani, Dedeagac sehirlerinde cesitli faaliyetler gercek-
lestirmistir. Buglin ARSIS’in, Atina, Selanik, Volos, Kozani ve Dedeaga¢’da
cesitli hizmet merkezleri bulunmaktadir.

Atina, Selanik ve Kozani’deki Genglik Destek Merkezleri: Genclik Des-
tek Merkezleri, 5-18 yas araligindaki cocuklari ve gencleri ele almakta ve
desteklemektedir. Alinan dnlemler, magduriyet ve sosyal dislanma olasili-
gini en aza indirgemek amaciyla cocuklarin ihtiyac ve isteklerine gore se-
killenmis eksiksiz olarak desteklemek planinin parcasidir. Bu plan sokakta
yasayan ve/veya calisan cocuklara ulasma ve onlari destekleme yolunda
yapilan sosyal hizmetleri kapsamaktadir.

Volos, Selanik ve Dedeagag’taki Refakatsiz Cocuklari, Siginmacilari Kar-
silamak ve Agirlamak Uzere Barinaklar / Pansiyonlar: ARSIS, Makrinit-
sa-Volos, Oreokastro-Selanik ve Dedeagac¢’ta Sosyal Givenlik ve Daya-
nisma Bakanligl ve Calisma ve Sosyal Glvenlik Bakanligi’'nin sagladigi
fon ile METIKOS programi kapsaminda, siginma talebinde bulunan Re-
fakatsiz Cocuklar icin U¢ tane Agirlama Barinagl bulunmaktadir.

Selanik ve Dedeagag’ta Refakatsiz Cocuklar igin Gegici Barinma Merkez-
leri: ARSIS, 10 yillik tecrlbesiyle refakatsiz cocuklar icin iki tane gecici ba-
rinma merkezinde hizmet verilmektedir.

Giivenli Bolgeler, Refakatsiz ¢ocuklar igin Diviata kampi ve Kalochori
(Selanik) kampi: ARSIS, Diavata ve Kalochori kampinda “Save the Children
International” 6rgitlnin finansman destegiyle resit olmayanlara korunma
destegi saglamaktadir. Resit olmayan bireyler tespit edildikten ve kamplara
getirildikten sonra, korumali bir alana sevk edilmeye ihtiya¢c duyulmaktadir.
GUnUmuUzde ARSIS'In sosyal midahale timleri ve diger birimlerinin ¢abala-
riyla tespit edilen ve barindirma hizmeti alamayan cok sayida cocuk bulun-
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maktadir. Bu cocuklarin bir kismi konaklama sorunlari ¢ézillnceye kadar
polis karakollarinda kalmaktalar, (cocuklar suga bulastiklarinda yetiskin er-
keklerle ayni yerde tutulduklarina dair érnekler bile vardir).

Siginmaci Aileler igin Karsilama ve Konaklama Birimi: Bu birimde 12 ya-
sindan kiguk cocugu olan ailelere, 6 aylik tcretsiz konaklama hizmeti su-
nulmaktadir.

Agirlama Birimi, Selanik — Siginmacilar ve Aileler igin Misafirhane: Ai-
leler ve Siginmacilar icin Misafir Agirlama Birimi (Misafirperverlik Birimi)
Selanik’te olup, ARSIS bu programi Selanik Belediyesi ve Miilteciler Yik-
sek Komiserligiyle isbirligi icerisinde strdirmektedir. Yunanistan’da ulusla-
rarasi koruma talebinde bulunanlara, 6zellikle de resit olmayan cocuklari
bulunan cekirdek ailelere, en az bir resit olmayan ¢cocugu bulunan yalniz
ebeveynlere ve yetiskin hamile kadinlara yonelik hizmet veren bir uygula-
madir.

“ARSIS Evi”- Cocuklar ve Gengler icin Gegici Konaklama Barinagi, Ore-
okastro, Selanik: “ARSIS Evi” cocuk ve genclere hizmet vermekte olup,
ihmal ve istismar edilmis cocuk ticaretine maruz kalmis ya da ailevi veya
sosyal ekonomik kosullar nedeniyle risk altinda olan ¢ocuklara gegici ko-
naklama saglayan yerdir.

Kriz Durumunda Olanlarin ihtiyaglarinin Giderilmesi: ARSIS, insanlarin
glnluk gereksinimleri olan giyim ve ayakkabi, bebek bakimi malzemeleri,
oyuncaklar, kitaplar, ev esyalari, mobilya, gida gibi temel malzemeleri top-
layip dlzenlemekte ve bunlari siginma evlerinde, hapishanelerde ve diger
kurumlarda yasayan ihtiyac sahibi ailelere ve kisilere dagitmaktadir.

Sokakta Calistirilan ve insan Ticareti Magduru Olan Cocuklarin Korun-
masi igin Yapilan Faaliyetler: ARSIS, yiriitmekte oldugu calismalar sirasin-
da; Gezici Sosyal Mudahale Ekibinin uygulamalarinda, bilgilendirme egi-
timlerinde, atolye ve bos zaman etkinliklerinde veya diger hizmetlerini ger-
ceklestirdikleri sirada cocuk ticareti magdurlarina ulasmaktadir. Cocuklarin
ticaret magduru olarak tanimlanmasinin ardindan; barinma merkezlerine
getirilen ¢ocuklar, resit oluncaya kadar yasadiklari travmanin etkisini de or-
tadan kaldiracak sekilde, her bir cocuk icin gelistirilmis bireysellestirilmis
program uygulanmaktadir.

Sokakta yapilan sosyal calismalar (sokak calismasi) sayesinde, cocuk istis-
mari olaylari tespit edilerek; icerisinde bulunduklari kriz durumu dikkate
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alinarak magdura ve ailesine gerekli destek saglamaktadir. ARSIS sahip ol-
dugu, genclik destek merkezleri ve ARSIS Evi sayesinde cocuk ticareti mag-
durlarinin desteklenmesinde kilit bir rol oynamaktadir.

ARSIS'in “Gezici Okul” programi Selanik’te bulunmaktadir. Bu programdan
dezavantajli konumda olan ve ginin bircok saatini kamuya acik alanlar-
da (meydanlar, caddeler vs.) geciren cocuklar yararlanmaktadir. Egitim ve
eglence faaliyetlerini iceren Gezici Okul programi, PRAKSIS adindaki sivil
toplum kurulusuyla ortak yirutilmekte 6zellikle sokakta yasayan/calisan
cocuklarin yogunlukta oldugu bolgelerde uygulanmaktadir.

ARSIS’in bir diger faaliyeti Selanik’te bulunan Gezici Sosyal Miidahale Biri-
midir (sokak calismasi /mobil ekip). Bu calismayla sokakta calisan ¢cocuklar,
evsizler ve diger dislanmis gruplara, yasadiklari ortamlarda ulasiimakta ve
baglanti kurulmakta; dolayisiyla onlarin yasam sartlarinin degistirilmesine
destek saglanmakta, psikolojik olarak gliclendiriimesine, ihtiyac diizeyine
gore farkli bir yere nakledilmesine katki verilmektedir.

Ozetle ARSIS, hedef kitlesi cocuk ve genclere yénelik danismanlik sagla-
makta, egitim ve bilgilenme etkinlikleri dizenlemekte, rekreasyon ve atol-
ye calismalari yapmakta, hizmet verdigi grubun diger sosyal, idari ve tibbi
hizmetlere erisimlerine destek olmakta ve diger organizasyonlarla baglanti
kurmalarini saglamaktadir. Ayrica mobil lnite araciligiyla bireylere ve aile-
lere giyim, kuru gida, ev esyasi gibi ihtiyagc malzemeleri ulastirmaktadir. En
onemli faaliyeti ise barinma merkezlerinde bulunan cocuklarin gelisimine
yonelik bireysellestiriimis programlarla tim hizmetleri saglamaktadir.
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INSAN TICARETI iLE MUCADELEDE SiViL
TOPLUMUN GUCU PROJESI KAPASITE
DEGERLENDIRME CALISMASI

I. ARASTIRMANIN KAPSAMI VE AMAGC

Bu calisma, Aile Danismanlari Derneginin, Sivil Toplum Diyalogu IV Progra-
mi, Adalet, Ozgiirlitk ve Glvenlik kategorisinde yurittiigi “insan Ticareti ile
MUcadelede Sivil Toplumun Gicl” Projesi kapsaminda yapilmistir. Projenin
es yararlanicilari Aimanya Berlin’den Sivil Toplum Kurulusu “Network aga-
inst Trafficking in Human Beings- KOK e.V.” ve Yunanistan Selanik’ten Sivil
Toplum Kurulusu “ARSIS- Association for the Social Support of Youth”dur.

1. Projenin ve Arastirmanin Kapsami: Turkiye, Almanya ve Yunanistan’daki
sivil toplum kuruluslaridir. Arastirma, 15 Nisan — 15 Agustos 2016 tarihleri
arasinda uygulanmig ve raporlanmistir.

2. Projenin Amaci: Tirkiye ve Avrupa Birligi tyesi Ulkelerin, sivil toplum
kuruluslari arasinda bilgi ve deneyim paylasimini saglayarak, isbirligini glic-
lendirmek ve insan ticareti ile miicadele etmektir. Ozel amaci ise; alanda
calisan sivil toplum kuruluslarinin kapasitelerini degerlendirmek ve analiz
etmek; insan ticareti sorununu anlamak, sivil toplum kuruluslarinin insan
ticareti konusundaki bilgi ve farkindaliklarini artirmak; isbirligi icerisinde
sorunlara ¢ozim Uretmek; uzmanlik kapasitelerini gelistirmek; dolayisiyla
sivil toplum kuruluslarinin sayisini artirarak ve ag olusturarak magdurlar
desteklemektir.

3. Arastirmanin Amaci: Almanya, Yunanistan ve Tlrkiye’de insan ticareti
konusunda dogrudan faaliyet ylriten; Turkiye’de insan ticareti magdur-
lariyla ¢alisma olasihgl bulunan ve ayni zamanda dezavantajli gruplarla ca-
lisan sivil toplum kuruluslarinin, insan ticareti konusundaki kapasitelerini
degerlendirmek Uzere odak grup calismalari ve derinlemesine gérismeler
yapmak ve verilerini analiz etmektir. Arastirmanin 6zel amaci ise; Sivil top-
lum kuruluslarinin insan ticareti konusunda bilgi dizeylerini, ihtiyaclarini,
farkindahk ve savunuculuk kapasitelerini anlamak; insan ticareti alaninda
onleme ve koruma hizmetlerinin bosluklarini belirlemek; arastirma sonuc-
larina gbre projenin egitim icerini olusturmaktr.
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4. Arastirmanin Planlamasi: Turkiye’de insan ticareti konusunda dogru-
dan calismayan sivil toplum kuruluslarinin bilgi ve farkindalik dizeylerini
anlamak; Almanya ve Yunanistan ile Turkiye’deki insan ticareti konusunda
calisan iki sivil toplum kurulusunun rol ve sorumluluklari ile hangi ¢ahs-
malari nasil ylratttkleri, ihtiyac ve 6nerilerinin neler oldugunu belirlemek
amaclanmis ve kullanilan sorular sivil toplum kuruluslarinin 6zelliklerine
gore dizenlenmistir.

Il. ARASTIRMANIN YONTEMI

1. Verilerin Toplanmasi: Arastirmanin verileri, odak grup calismasi ve de-
rinlemesine gdrisme olmak Uzere iki ayri nitel arastirma yontemi ile top-
lanmistir. Arastirmada kullanilan sorular sivil toplum kurulusunun insan ti-
careti konusunda calisip calismadigina ve sivil tolum kuruluslarinin 6zeligine
gore farkli hazirlanmis: Almanya ve Yunanistan’da kendi dillerine cevrilerek
kullanilmistir. Arastirmanin 6rneklemi maksimum ¢esitlilik yontemine gore
belirlenmistir.

Turkiye'de gerceklestirilen derilmesine gortsmeler ile odak grup calisma-
larina, dezavantajli gruplarla aktif olarak faaliyet ylriten, insan ticaretinin
farkli sémdird alanlarinda calisma olasiligl bulunan ve farkl sehirlerde su-
beleri olan, ulusal ve uluslararasi ¢alismalari bulunan sivil toplum kurulus-
larinin davet edilmesine 6zen gosterilmistir.

Odakgrup calismasina, Turkiye’de Hatay’da 4 STK adina 4 temsilci, Mersin’de
7 STK adina 12 temsilci, izmir’de 7 STK adina 7 temsilci, istanbul’da (iki
grup) 11 STK adina 11 temsilci, Ankara’da 6 STK adina 7 temsilci; Almanya-
Berlin’de 8 STK adina 10 temsilci ve Yunanistan- Selanik’te 4 STK adina 8
temsilci olmak Uzere, toplam 8 odak grup toplantisi gergeklestirilmis ve 47
Sivil toplum kurulusu adina 59 temsilci katilmistir. Odak grup calismasinda,
once katilimcilardan kendileri ve temsil ettikleri STK’lara iliskin 15 soruluk
bir anket formu doldurmalari istenmis; ardindan bir moderatér baskanli-
ginda, dnceden hazirlanmis sorular cercevesinde yuratalmdastar.

Arastirmanin derinlemesine goérisme calismasinda da, odak grup calisma-
sinda kullanilan sorular kullaniimistir. Tlrkiye’de, faaliyet alani dogrudan
“Insan Ticareti” olmayan 9 STK temsilcisi (Ankara’dan 3, Gaziantep’ten 2,
Van, Nevsehir, Diyarbakir ve Bursa illerinden birer olmak Uzere) ve faaliyet
alani dogrudan “insan Ticareti” olan ve ayni zamanda projenin yiriitme
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kurulu Gyesi Ankara’dan Kadin Dayanisma Vakfi Temsilcisi ve istanbul’dan
insan Kaynagini Gelistirme Vakfi Temsilcisi ile gerceklestirilmistir.

Arastirma, 58 sivil toplum kurulusu ve 70 temsilci ile gerceklestirilmistir.
Bunlardan; Almanya ve Yunanistan’daki tim STK’lar ile Turkiye’de ki iki STK
insan ticareti konusunda faaliyet ylrtutmekte; Geriye kalan 44 STK (Turki-
ye’dekiler) insan ticareti konusunda faaliyet yuritmemektedir.

2. Verilerin Analizi: Veriler analiz edilmeden 6nce anketler, odak grup ve
derinlemesine gortsme verileri, katilimcilar esas alinarak tek tek kodlan-
mistir. Anket verileri IBM/SPSS 21 paket programi ile degerlendirilmistir.
Odak grup ve derinlemesine gériisme verileri dnce yazili hale getirilmis,
ardindan analiz edilmistir. Arastirmanin glvenilirligini saglamak Gzere bul-
gular nitel analiz konusunda uzman olan ikinci bir arastirmacinin destegiy-
le karsilastirmali olarak incelenmis ve gerekli diizeltmeler yapildiktan sonra
raporu yazilmistir.

Arastirmada, analiz tekniklerinden betimsel analiz uygulanmistir. Betimsel
analizicerisinde yer alan frekans analizi ile ¢dzimlemeler yapiimistir. Gori-
stlen STK Qyelerinin verdigi yanitlar siniflandiriimaya calisiimistir. Bulgular
bu siniflamaya bagli olarak, katiimcilardan dogrudan alintilarla desteklen-
mistir.

3. Verilerin Sinirhiliklar: Almanya’da insan ticareti konusunda faaliyet gos-
teren sivil toplum kurulusu sayisi oldukga fazla; ancak arastirmaya katilan
sivil toplum kurulusu sayisi sinirli olmus; bu nedenle Almanya’da insan
ticareti alaninda olduk¢a kapsamli yurutilen faaliyetler ve uygulama-
lar; arastirmanin sonuglarina yeterince yansimamistir. Ayrica Almanya ve
Yunanistan’da gerceklestirilen odak grup calismalari kendi dillerinde yapil-
mis; ses desifreleri yapilirken kictk bilgi kayiplari olmustur.

I1l. ARASTIRMANIN BULGULARI

A. ANKET SORULARININ ANALIZi

1. Turkiye’deki STK’larin Yasal Statiisii: Odak grup calismasinin bazilarina
ayni STK'dan birden cok kisi katilmis ve her bir STK adina tek anket formu
doldurulmustur. Buna gore 46 sivil toplum kurulusunun yasal durumu: 28’i
dernek, 3’0 meslek odasl, 4’0 meslek 6rgltu (dernek), 4’4 vakif, 3G Turki-
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ye genelinde ag, 2’si yerel ag (kent konseyi), 1’i sendika ve 1’i kooperatif
statlstndedir. Almanya ve Yunanistan’daki STK'larla ilgili yasal statl bilgisi
alinmamistir.

2. Tiirkiye'deki STK’larin Calisma Alanlari: Arastirmaya katilan ve faaliyet
alani insan ticareti olmayan STK’larin calisma alanlari: 12'si insani ilgilen-
diren toplumsal sorunlar, 8’i kadinlar (kadina siddet, taciz, tecaviiz, kadin
haklari vs.), 6'si cocuklar (gocuk isciligi, sokakta calisan/yasayan ¢ocuklar,
cocuk ticareti, cocuk pornosu vb.), 6'si gocmenler/ milteciler, 2’si kamu
emekgilerinin yasal ve sosyal haklari, 5’i insan haklari, 3’ LGBT bireyler, 3’0
engelli bireyler, 1'i madde bagimlisi bireylerdir.

3. Tirkiye’deki STK’larin Faaliyet Yirittiigi iller: STK larin 13’0 Tirkiye
genelindeki tim illerde faaliyet ylritmekte olup, bazi STK’lar birden ¢ok
sehirde, bazilari da sadece bir sehirde faaliyet yliritmektedir. Buna gore
birden cok sehirde ya da tek sehirde faaliyet yiritilen iller: Ankara, izmir,
istanbul, Bursa, Gaziantep, Denizli, Mugla, Adana, Edirne, Aydin, Canak-
kale, Sirnak, Trabzon, Diyarbakir, Van, Mersin, Eskisehir, Hatay ve Urfa’dir.

4. Tiirkiye’deki STK’larin isbirligi Yaptigi Ulusal ve Uluslararasi Calisma-
lar: Katilimcidan 28’i temsil ettikleri STK'nin ulusal ve uluslararasi diizeyde
bir calisma ve isbirligi icerisinde oldugunu belirtmistir.

5. Arastirmaya Katilanlarin Ozellikleri: Katilimcilarin, egitimleri, meslekleri,
calistiklari STK disinda gorevlerinin olup olmadigl, insan ticareti konusunda
bir egitim alip almadig gibi bilgiler bu baslik altinda degerlendirilmistir.

Katihmcilarin temsil ettikleri STK’daki pozisyonlari: Odak grup calismasi ve
derinlemesine gortismelere katilan 70 kisinin yaklasik %27’si temsil ettigi
STK’da lye oldugunu, %25,4'( yonetici (baskan veya yonetim kurulu Gye-
si), %14’0 proje koordinator, geriye kalanlarin stajyer ya da diger gonulli-
ler oldugu belirtilmistir.

70 katilimcidan %95’i yuksekodgretim mezunu oldugunu, geriye kalan %5’
de ilkokul, ortaokul ve lise mezunu oldugunu belirtmis; bunlardan %59,3’l
de temsil ettigi STK disinda baska isinin oldugunu séylemistir.

insan ticareti konusunda calismayan 56 STK temsilcisinin %401 insan ti-
careti konusunda projeler yapmayan bir STK'da calismakta oldugunu, bu
nedenle konu hakkinda bilgisi olmadigini ifade ederken, bu katilimcilardan
%55.8'i bir insan ticareti magduruyla hig karsilasmadigini belirtmistir.
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insan ticareti konusunda calismayan 56 STK temsilcisinden, %33.9’u insan
ticareti konusunda herhangi bir egitime katilmadigini, bu nedenle insan ti-
caretine iliskin mevzuat, kanun, ulusal ve uluslararasi sdzlesmeler hakkinda
bilgi sahibi olmadigini ve bunlari 6grenmek istedigini belirtmistir.

insan ticareti konusunda calismayan 56 STK temsilciden, %48.5’inin
Turkiye'de insan ticareti magdurlari icin kullanilan 157 acil yardim hattini
bildigi anlasiimistir. Ancak, 157 yardim hattinin igcerigi soruldugunda bunla-
rin sadece %34.9'u, 157’yi “insan ticareti magdurlarina yoénelik acil yardim
hattt” oldugunu séylemistir. Yaklasik %55’i ise soruyu cevapsiz birakmistir.

Turkiye'de insan ticareti konusunda calisan STK olup olmadigi varsa hangi-
leri oldugu sorulmus; yanit veren 44 katilimcilardan 15’i bilgisinin olmadi-
gini, 5’i STK’nin var oldugunu ancak isimlerini bilmedigini, 2’i ise bu konuda
calisan STK olmadigini sdylemistir. insan Ticareti alaninda calisan STK’larin
isimlerini belirtenler: AILEDER (6 kisi), IKGV (4 kisi), G&¢men Dayanisma
Dernegi (3 kisi), AILEDER ve ASAM (4 kisi), AILEDER ve IKGV (2 kisi) ve KDV
(3 kisi) olarak ifade etmistir. Tirkiye’de insan Ticareti konusunda calisan
STK’lar AILEDER, iIKGV ve KDV olup, bu yanitlara bakildiginda katilimcilarin
blylk cogunlugunun insan ticareti konusunda calisan STK’lardan haberdar
olmadigi sonucu ¢cikmaktadir.

insan ticaretinin Tirkiye’de yaygin olup olmadigi, eger yayginsa hangi illere
oldugu sorulmus; 44 STK temsilcisinden 10’u Turkiye’de insan ticaretinin
yaygin olmadigini dislindigini, 10'u da konunun yaygin, ancak goérinur
olmadigl gorusinde oldugunu belirtmistir. Diger katiimcilar ise insan tica-
retinin daha c¢ok sinir illerinde yaygin oldugunu ifade etmislerdir. Suriye,
Irak gibi Ulkelerden sinir yoluyla kacak veya miilteci olarak giren kisilerin
insan ticareti magduru potansiyeli olusturdugunu; keza, istanbul, Antalya,
izmir ve Karadeniz Bélgesi’'ndeki bazi illerde insan ticaretinin yaygin olarak
gerceklestigi belirtilmistir.

B. iINSAN TiCARETi KONUSUNDA DOGRUDAN CALISMAYAN
SiViL TOPLUM KURULUSLARINA AiT BULGULAR

1. Tirkiye’de Gergeklestirilen Odak Grup Calismasinin Bulgulari

Bu bolimde, Tirkiye'de yapilan 6 ayri odak grup calismasinin bulgulari-
na yer verilmistir. Odak grup calismasina 35 sivil toplum kurulusundan 41
temsilci katilmistir. Veriler analiz edilirken her soru ayri ayri degerlendi-
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rilmistir. Odak grup calismasina katilanlarin gérasleri her soru bashginin
altinda analiz edilmis ve bulgulari asagida verilmistir.

insan Ticareti Nedir?

Odak grup calismasi sirasinda ortaya ¢ikan farkl insan ticareti tanimlarin-
dan birbirine benzer olan tanimlar ayni tanim altinda toplanmistir. Buna
gore frekansi en yiksek olan insan ticareti tanimi soyle olmustur:

“Ticari amaglarla, kisilerin 6zglirliiklerinin kisitlanarak ya da kisitlanmayarak, ri-
zalari disinda ya da farkinda bir sekilde, emeklerinin ve viicut biitiinligiinin ihlal
edilerek sémiiriilmesidir.”

Odak grup calismasi sirasinda insan ticaretinin tanimina iliskin 6ne ¢ikan
temalar:

insan hakki ihlalinin olmasi,

Ozgurliklerin engellemesi,

Yasadisl olmasi,

Kisinin somurtlmesi,

Kisinin istegi disinda zorla olmasi,

Zarar vermesi,

N oo oA~ Ny

Kisinin kandiriimasi.

Ankara’daki odak grup calismasina katilan bir katilimcinin “insan ticareti
konusundaki dislncesi su sekildedir:

“Bir kere illegaldir [...] insanin sahip oldugu ézelliklerinin en 6nemlisi karar ver-
me yetisi. Bunun yaninda da insanin yapip edebilmeleri bir gergeve olusturuyor.
Bu yapip edebilmelerine dair karar verme yetisini elinden aliyorsunuz bir kere.
Bunu yaparken de insani edilgen hale getirip ticari bir metaya déniistiiriiyorsu-
nuz. Yani burada emek, organ, ¢ocuk dilendirmek ya da seks isgiligine yénlen-
dirme olabilir ya da illegal yollardan sinirlari asmak igin yapilan bir diizenleme
de olabilir.”

Odak grup calismasina katilan katilimcilarin bu asamada tartistiklari bir
konu da “insan ticareti” ve “insan kacakgiligl” kavramlari arasindaki farktir.
Izmir'den odak grup calismasina katilan katilimcilarin bu konudaki géris-
leri soyledir:

“Insan ticaretinde emekler sémiiriiliirken kacakcilikta umutlar sémiiriiliiyor ashn-

da [...] Bence insan ticaretinde biraz da kisilerin rizasi disinda olmasi s6z konusu.

Kagakgilikta daha ¢ok zor durumda olmaktan kaynakli riza durumu var” “ insan ti-
caretinde kisilerin metalasmasi séz konusu./[...] bir kisiyi kandirarak ¢alismak ama-



KAPASITE ANALIZ RAPORU

ciyla bir baska lilkeye, bir baska blgeye gétiiriiliip onlari suistimal ederek ¢calistira-
rak paralarini vermemek. Ayni sekilde kadinlarin fuhusa siiriiklenmesi gibi érnekler
verilir. Kagakgilik daha araci bir kavram.” “Biri zorla yapilan biri géniillii yapilan is
[...] kagakgilikta bir géniil rizasi var, ticarette géniil rizasi olmuyor. “

insan Ticareti Alaninda Ne Tir Sémdiriir Bigimleri Vardir?

Ne tlr sémdird bicimleri vardir, sorusuna katihmcilarin verdigi yanitlar: en
yUksek oranda cinsel somuri (12 kisi), sonra sirasiyla emek sémurisu (8
kisi), klicUk yasta evlendirme (6 kisi), organ ticareti (4 kisi), cocuk ticareti
(2 kisi), yasa disi evlat edinme (2 kisi), ev isciligi (2 kisi), dilendirilme (2),
psikolojik somra (2 kisi) ve umut sémarisi (1 kisi) olmustur.

Emek somirisi icin katihmcilar farkli 6rnekler vermislerdir. Bu konuda
one cikan gorusler:

“[...] Suriyeliler 6rneginde bir Tiirk vatandasinin 10 liraya yaptigi isi Suriyelilerin
daha ¢ok ihtiyaci var diisiincesiyle o adama 2 liraya yaptiriyor. Paraysa bu da
legal bir emek sémdiriisiine giriyor.(Ankara’daki bir katihmci).” “ [...] isglicii s6-
miliriisii de yapiliyor bizim ilimizde. Ucuz isgiici Suriyelilerden saglaniyor. O da
bir magduriyet yaratiyor. Ozellikle cocuk ¢alisanlar ¢ok fazla daha énce gérmedi-
dgimiz kadar. Sigortasiz ¢alisan, ucuz ¢alisan, giivencesiz ¢calisan ¢ok fazla Suriyeli
isci var benim bildigim kadariyla. Emek sémiirtisii de insan ticareti konusunun
6nemli bir sémiirist. (Hatay’daki bir katiimci).”

“Gog ile olan kismi insan ticareti olabilir. Bir insani kandirarak bir baska yere
gotiirlip vaatlerde bulunarak o vaatleri yerine getirmeden ¢ok disliik (icretlerle
calistirmak. Bu insan ticareti olabiliyor. Emegin sémiiriilmesi bunun igine giriyor
yani onun igin 6nemsiyorum. Kazang meta ve kar kavramlari bunun iginde vardir.
Kar giriyorsa da emek sémiiriisii de vardir.”(Izmir’deki bir katiimci).”

Hatay’daki odak grup calismasina katilan bir katihmcinin kicik yasta evlen-
dirme ile ilgili gorisu:
“Reyhanli Hatay’a sinir bir ilgemiz. Su anda Reyhanli’da ve Altinézii’nde resmi ev-
lilikle yasamaya mecbur oldugu esini disari atiyor. Suriyeli daha geng hatta ¢ocuk

yasta birini parayla aliyor onunla imam nikéhli olarak yasamaya basliyor. Bu da
bir insan ticareti degil midir? Bu durum ¢ocuk igin bir magduriyet.”

insan Ticaretine Maruz Kalan Savunmasiz Gruplar Hangileridir?

Odak grup calismasina katilanlara gbére insan ticaretine maruz kalan
savunmasiz gruplarin basinda cocuklar (22 kisi) gelmektedir, bunu siI-
rasiyla kadinlar (12), engelliler (9 kisi), savas magdurlari/vatansizlar/
gocmenler (9 kisi), LGBT bireyleri (8 kisi), yashlar (4 kisi), yoksullar (4
kisi), savunmasiz kisiler (3 kisi), erkekler (3) takip etmektedir. Cocuklar-
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la ilgili olarak 6zellikle, ailesinin yaninda yasamayan, ailesi olmayan ya
da kurum bakiminda bUylmis cocuklar, kictk yasta evlendirilen, akli
dengesi yerinde olmayan, ailesinden uzakta isci olarak calisan ¢ocuk-
larin insan ticareti icin en édnemli hedef grup oldugu ifade edilmistir.
istanbul’daki odak gruba katilan bir katilimcinin cocuklarin istismarina
iliskin gorasd soyledir:

“[...] Koruyucu aile sisteminin parayla bakiliyor olmasi da 6rnek verilir. Magdu-
riyetin aslinda ¢ocuk tarafindan yasaniyor olmasina ragmen kisilerin bu parayi
elde etmek icin ¢ocugu arag olarak kullanmasi bu ticaretin igine giriyor. Kendimiz
ne kadar denetlesek de bizim disimizda olan bu koruyucu aile sisteminin mesela
bir kéyde anne babasi 6lmiis oluyor ¢ocugun, ¢ocugun lzerine miras veya mal
kalmissa onu alabilmek icin o kéydeki kisiler o gocugu sémidirtiyor]...]”

izmir’den odak grup calismasina katilanlarin bu konudaki gérisleri asagi-
daki gibidir:
“Insan ticaretinin konusu herkes olabilir. Irk, cinsiyet, dil, din ayirt etmez. Kadin
da olabilir, erkek de olabilir [...] Bizim dezavantajli kisiler dedigimiz grup bu konu-
da istismara daha agikti. Hem herhangi bir himayeden yoksun olanlar ya da sos-
yo-ekonomik agidan ihtiyag duyanlar. Ortak nokta zor durumdan yararlaniimasi
zaten ne sekilde olursa olsun.” “Dezavantajli gruplar olarak da nitelendirilen
cocuklar, kadinlar, savastan kagip gelenler, teninin rengi farkli olanlar, agliktan,

yoksulluktan kagip baska bir ilkeye gitmeye ¢alisanlar bunlar insan ticaretinin
hedef kitlesi.”

Mersin’deki bir katilimcinin insan ticaretine maruz kalmis kadinlara iliskin
yorumu soyledir:
“Fuhus sektdriinde géniillii ¢alisiyor gibi gériinen bir¢ok kadin ¢ocukluklarindaki
bir¢ok travmadan kurtulamadigi icin, tedavi gérmedigi igcin o déngtiden kurtu-
lamiyor ve yasi eriskine ulastiginda da uzak kalamiyor [...] Suriyeli aileleri diisi-

nelim. Birgogu ¢ocugunu kii¢lik yasta evlendirdi. Evlendirirken bir insan ticareti
durumu mu var gondiillii mii yapmis. Bence insan ticareti genis bir kavram.”

Mersin’deki bir katilimcinin engellilerin insan ticaretine maruz kalma riskiy-
le ilgili gbrist soyledir:
“Biliyorsunuz kadin en temel insan ticareti magdurlarindan bir tanesi. [...] Engelli

kadinlarin aile problemleri var. Yani kadin ve ¢ocuk diye bir baslik agarsak engelli
kadin olmak da baska bir sey”. (Mersin odak grup katilimcisi)

istanbul’daki bir katilimci eriskin erkeklerin de savunmasiz gruplar icinde
olduguyla ilgili gorusu:
“Gruplar halinde geng, egitimsiz, issiz, genis ailelerde yasayan vs. erkekler geti-

riliyor. Bu insanlar son derece zor kosullarda ¢alisiyorlar. Cogu ¢alistiklari fabri-
kada yatiriyor, kalacak yer verilmiyor, 10 kisi 20 kisi bir arada kaliyor, 15 giinde
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bir hamama gétiiriiliiyor falan [...] Benim birebir bildigim... bélgesinde fabrika
sahibi insanlar yapiyor. Bunda da yine bu transferi saglayan hem o bélgeyi bilen
hem orayi bilen insanlar var o isin sirkilasyonunu saglayan. Bu da aslinda bir
insan ticareti bana gére.” “Gériinmez olanlar, sokakta ¢alisanlar, 6tekilestirilmis,
dislanmis gruplar, LGBT bireyler érnek verilebilir.”

insan Ticaretine Konu Olan Bireylerin Profili Nasildir?

TURKCE

Odak grup calismasina katilanlar, ilk sirada sosyo-ekonomik durumlari du-
stk olanlar (12 kisi), seklinde ifade etmis, sonra sirasiyla, issizler (10 kisi),
toplumsal direngleri ve kendini koruma potansiyelleri distk olanlar (5
kisi), caresiz ve bir seye inanma ihtiyacinda olan kisiler (4 kisi) seklinde be-
lirtmislerdir. Odak grup katilimcilarinin insan ticaretine maruz kalan birey-
lerin profili konusundaki gorislerinden bazilari asagidaki gibidir:

“Desteksiz olma bir ortak 6zellik olabilir. Destek mekanizmalarina ulasmayan,
erisemeyen, bilmeyen, hakikaten savas ortami ve gé¢menlik ¢ok biiyiik bir risk
olusturuyor. Ciinkii yabanci bir yerde bir sey bilmiyor, giivensiz ortam, bu tiir
durumlar ortak bir ézellik belki bircogunda.” (Ankara odak grubu katilimcisi)
“Kadinlarla ¢alisirken hepsinin en biyiik ortak 6zelligi izolasyondur [...]” (Ankara
odak grubu katilimcisi). “Caresizlik, ne yapacadini bilememe aslinda bir yasam
mlicadelesi igindeler [...] onun disinda ekonomik sorunlar, issizlik [...] issizligin
de kesinlikle insan ticaretinin nedenlerinin igerisinde yer aldidini diisiiniiyorum.
Hatta en 6nemli nedenlerinden biri de olabilir.” (Hatay odak grubu katilimcisi).
“Travma gegirmis, saglikli karar alabilecek mekanizmalarini kullanabilecek bece-
risi kérelmis, bir takim psikiyatrik durumlar da géstermis olabilir. Bizim agimiz-
dan mantiksiz gelen bir seyi cok dogru bir seymis gibi inanabiliyor”. (izmir odak
grubu katihmcisi). Hayal kirikhiginin étesinde giiven olayini tamamen kaybedebi-
lir ve bunun getirdigi agir bir kisilik ezilmesine de maruz kalabilir, bir kéle psikolo-
jisi icine de girebilir. Caresizligin en alt diizeyini yasayabilir... ice kapanma, bunun
yani sira kurtulduktan sonra daha degisik davranislar gésterme durumu olabilir.
Vakanin biricikligi 6nemli. intihardan tutun da ileriye déniik kaygilari ¢ok yénli.
Karsilastigimiz vakalar da oluyor. (izmir odak grubu katilimcisi)

insan Tacirleri Kimlerdir? Yontemleri Nelerdir?

Katihmcilar farkh tacir tanimlari yapmiglardir. Katiimcilara gore tacirler
kotl insanlardir, yasadisi yontemler kullanabilmektedirler. Katihmcilarin
insan tacirine iliskin goruslerinden bazilari soyledir.

“[...] erkek orada bir sembol bence. Glicii elinde bulunduran kisi, karsi tarafa
gére (st pozisyonda olan kisi. Maddura gére gli¢lii olan magdurun belki de
mevcut yoksunluklarinin farkinda olan kisi. Onlari da farkli kullanabilecek kisi.”
(istanbul odak grup katihmcisi) “Temel noktasi erk zihniyeti tasimis olmalidir. O
zihniyetin geregiymis gibi diistiniiyorum bu tacir konusunda 6zellikle. ‘erkeksin,
erksin, iktidar kurarsan kisi lzerinden para kazanabilirsin, kazang saglayabi-
lirsin.” ( Ankara odak grup katiimcisi), “[...] belki kisiler lizerinden dedil, sis-
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tematik ve kurumsal ¢alisan bir gruptan bahsedilebilir. [...] Baya isi glicii olan
insanlardir bir kere. Toplumda aslinda gériintir olani yeri olan, stattileri olan,
insanlar bunlar ve organizedir. [...] (Ankara odak grup katiimcisi). “Tacir dedi-
dgimizde ben daha ¢ok ezen-ezilen iliskisinden bakiyorum. Mesela bunu birinci
elden yapan evet tacirdir ama onun yaptigini bilip g6z yuman da bana gére bir
tacirdir. Mesela annesi kocasinin kizini sattigini biliyor ama buna sessiz kaliyor.
Bu durum da anneyi tacir yapar. G6z yumanlar da bir tacirdir.” (Ankara odak
grup katilimcisi). “En basta gliven kazaniyorlar, giiven kazandiktan sonra bu isi
yapiyorlar. Diger tarafta ekonomik giiciinti hangi kisiler saglayacagini diistine-
rek de bu isi yapiyor olabilir. Etrafindaki hangi kisilerin olabilecegini, kimlerin
bu noktada ticarete dahil edilebilecegini ¢ok iyi arastiran biri bilir [...] ” (Istan-
bul odak grup katilimcisi)

Ulkemizde insan Ticareti Ne Kadar Oncelikli Bir Sorundur?

Bu soruya katihmcilar farkl yanitlar vermislerdir. Bir grup katilimci konunun
gorindr olmadigini savunurken, diger bir grup katilimci da ¢cocuk istismari,
cocuk gelinler ve LGBT bireyler gibi konularda ¢ok fazla kampanya oldu-
gunu ileri siirerek, olayin gérinir oldugunu ifade etmistir. insan ticareti
konusunun Ulkemizde gorindr olmadigini séyleyen bir katilimcinin sozleri
su sekildedir:

“Aslinda énemli bir giindem konusuyken sadece gégle glindeme gelen, daha in-

san kagakgilhidi ve ceza sémiirlisii lizerinden giindeme gelen o da ¢cogunlukla ért-

bas edilen, yok sayilmaya ¢alisilan ya da mesrulastirimaya ¢alisilan bir mesele
ashinda.” (Istanbul odak grup katihmcisi)

Odak gruba katilan katilimcilarin blylk bir kismi insan ticareti konusunun
Ulkemiz icin cok dncelikli oldugunu (7 kisi) ifade etmektedir. Bununla birlik-
te 6ncelikli bir sorun oldugunu ancak yeterince 6ncelikli olarak gormedigi
(6 kisi), oncelikli ancak gérinir olmadigini(4 kisi) belirtilmistir. Bir grup da
oncelikli bir sorun olmadigini (4 kisi) belirtmistir. Bu konuda katihmcilarin
gorisleri soyledir:

“Insanin onuruyla ilgili oldudu icin ¢éziilmesi gereken éncelikli ve cok 6nemli bir

sorundur. Oradan baslamak zorundayiz bir yerden baslayacaksak. Ama lilkemiz-

de éncelikli olmadigini gériiyoruz. Gerek devlet politikalari agisindan gerekse

toplumsal ilgi agisindan éncelikli olmadigini gériiyoruz. Ozellikle bizim lilkemiz

bu konunun yaygin bir sekilde islendigi iilkelerden bir tanesi.” (izmir odak grup
katilimcisi).

insan ticaretinin dncelikli bir sorun olmadigini séyleyenler, aslinda sorunun
Ulke sorunlari arasinda siralama yapildiginda dncelikli olmadigini distinen-
lerdir. Katilimcilarin ¢cogu konunun énemli oldugunu, ancak Devletin bu ko-
nuyu yeterince 6ncelikli olarak gérmedigi gérisindedir.
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Bir Magdur ile Karsilastiginizda Neler Yapacaginizi Biliyor musunuz? ve in-
san Ticareti Magduruyla Karsilastiniz mi?

Turkiye'de yapilan odak grup calismalarina katilanlarin cogu magdurla kar-
silastiklarinda yapilmasi gereken isin 6ncelikle polis, savci, jandarma gibi
kolluk kuvvetlerini bildirmek ve 155 polis hatti aramak oldugunu séylemis-
lerdir (8 kisi). Ayrica katilimcilardan 4’G 157 acil yardim hattinin aranmasi
gerektigini, 4G ilgili STK'lara basvurulabilecegini, 2’si baroya haber verile-
bilecegini ve biri de 183 hattinin aranabilecegini belirtmislerdir. Bu konuda
katilimcilarin gorusleri soyledir:
“Mesela siddete ugrayan ya da yardim almak zorunda kalan magdurlara yardim
edilebilecek bir hat var. Su an hatirlayamiyorum maalesef. Yénlendirilebilecek
kuruluslar var. 157 var. Hicbir sey yapilamiyorsa 155 polis var.” (Ankara odak
grup katihmcisi). “Ben de o6ncelikle STK’lara basvururum muhtemelen. 157’yi
daha yeni 6grendim.” (Ankara odak grup katiimcisi). “Ben 157’nin varhgindan
haberdar degildim az 6nce formdan égrendim.” (Mersin odak grup katilimcisi).
“Ben 6zel hayatimda da ¢ok karsilastim... ¢ocuk bakan, yash bakan vs. igin yurt-
disindan gelen bir¢cok insan var iilkemizde. Aileler onlarin pasaportlarini aliyorlar,

izinsiz yasadisi ¢alisiyorlar. Riza var bir yerde ama hig bir sekilde dinlenme haklari
yok, tatilleri yok, tiim dokiimanlar tutuluyor vs.” (Ankara odak grup katilimcisi)

Asagidaki gorls, katihmcinin olaylari ne dlctde bildigi konusunda ayrintili

bilgi vermektedir:
Ben bu konuda biraz daha sansliyim. Sosyal hizmet uzmanligindan dolay: aile
bakanhdginda ¢alistigim icin. [...] Genelde yapilan islem su; ben incelemeye gide-
rim bir ihbar geldigi zaman. Emniyete asla gitmem ben. Yabanciysa konsoloslugu
ararim. Ikincisi ICC’yi ararim. Ugiinciisii giris islemlerini 6Grenirim. Dérdiinciisii
eder travma yasadiysa gerekli yere basvuruyorum. Eger Tiirkiyeliyse bununla il-
gili yaptigim islem de konsolosluk yerine daha o kisinin kaldigi yerden alinmasi
ile ilgili eger bir sikint1 varsa, genelde yaptigimiz islem stiresince magdur edilenle
magdur eden ayni evde kaliyor. O tiir durumlarda biz sonraki dénem igerisinde
neler yapabiliriz ona odakli oluyoruz. Tehlikeli olabilecegini diisiindiigiiniiz andan
itibaren ben savciliga direk olarak yaziyorum.” (Istanbul odak grup katilimcisi)

insan Ticareti Sorununu Onlemek icin Neler Yapilmali?

Katihmcilarin bayk bir kismi farkindalik yaratilmal ve toplum bilinglendir-
meli (16 kisi) yanitini vermistir. Daha sonra siraslyla mevcut politikalarin
degismesi ve gerekli kanunlarin gikariimasi (4 kisi), STK’larin dava takibi
yapmasi gerektigi (2 kisi), STK’larin devlet mekanizmalari arasinda yer ala-
rak isbirligi yapmasi gerektigi (2 kisi) belirtilmistir. Katihmcilarin insan tica-
reti konusunda toplumun her kesimini bilinglendirmek ve farkindalik yarat-
mak icin yapilmasi gerekenler konusundaki su sekilde goris bildirmislerdir:

TURKCE
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“Biling meselesi bu aslinda. Farkindalik kazandirmak ve mimkiin oldugu
kadar problemleri mesru hale getirmek. Sanirim kadinlarla dayanismak iyi
olabilir. Ozellikle insan ticaretine maruz kalan kadinlari siirece dahil etmek
olabilir.” (Ankara odak grup katilimcisi) “Okullardaki rehber 6gretmenlerin
bu alanda etkili oldugunu diistintiyorum. Meslek elemanlarinin bilinglenmesi,
emniyet gliglerinin de aslinda béyle bir ¢alisma yapilmasi gerekiyor farkinda-
ik kazanmalari icin.” (istanbul odak grup katilimcisi)

Bir katilimcinin STK’larin stirece dahil edilmesiyle ilgili gorist su sekildedir.

“Aslinda bir alanda ¢alisan STK’larin bir araya gelerek bir gérev béliimi yapmasi
olabilir. Ornedin eder bu insan ticaretiyle ilgili bir konuysa insan ticareti mag-
durunun rehabilite kismini bir STK’nin (stlenmesi, hukuksal miicadelenin veril-
mesi icin baska bir STK’nin devreye girmesi ama bunlar arasinda bir iletisim ve
koordinasyonun bir isbirliginin olmasi ¢ok énemli. Dolayisiyla STK’nin gérevinin
ne olmasi konusunda herkesin her STK’nin farkli gérevlere sahip olmasi ve ¢ikar
catismasi gibi seylerin olamamasi gerekir.” (Istanbul odak grup katilimcisi)

STK’larin insan Ticareti Konusundaki Roli Ne Olmali?

Bu soruya verilen ¢ok sayida farkl yanitlardan 6ne cikanlar asagida 6zet-
lenmistir.

1.

STK’lar sahadaki mevcut durumu daha yakindan gérme sansina sahip-
ler. Sahadaki mevcut durumu daha yakindan gérdukleri ve farkinda ol-
duklari icin. STK'lar bu konuda yol gdsterici olabilir. Bilinglendirme ve
egitim calismalarina ¢ok fazla destek ve katki saglayabilirler, duyulur
hale gelmesi icin caba gosterebilirler.

STK’lar mesela Sosyal Hizmet Uzmanlari Dernegi’'nin konuyla ilgili bir
calisma programi olmali.

STK’lar, devletin her tlrli mekanizmasindan ¢ok daha fazla etkilidir.
Konu hakkinda bireylerin de STK’larda calisanlarin da yeterli bilgisi yok.
Uzun vadeli ortak calismalar ytritilmelidir.

Bu alanda galisan STK’larin bir araya gelerek bir gérev bolimi yapmasi
gerekir.

STK’larin farkindalik yaratma giicii ¢ok fazla ama yaptinm giigleri ¢ok az.

STK’lar toplum mihendisleridir. STK’larda sosyal hizmet uzmani, sos-
yologlar, psikologlar, hukukcular vb. gibi her meslekten kisiler yer al-
maktadir.

Katihmcilardan biri STK’larin Gstlenmesi gereken gorevlerle ilgili gérisini
soyle ifade etmistir:
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“Insan ticareti ciddi bir meseledir. Devlet bir kenara cekilsin tim isi STK’lar yapsin
diye diistiinmiiyorum ben, éyle olmamali. Bir STK bence gergekten izlemeli. Ba-
§imsiz bir sekilde izlenilmeli. insan ticareti konusundaki en biiyiik rolii bu olmall.
Dolayisiyla rolii 6nemli ama bagimiz bir bicimde izleyecek ve gériiniir kilacak,
destekleyecek, savunacak bir STK olmall.” (Ankara odak grup katiimcisi)

Katihmcilara gére STK'lara ¢ok fazla is dismektedir. Ancak katilimcilar
STK'larin bircok sorunu oldugunu da dile getirmislerdir. Bunlardan biri séy-
ledir:
“Devletin yapmasi gerekenleri de biz yapiyormusuz gibi geliyor bazen. Hatta bi-
zimle ilgili konularda devlet karar alirken hig bizlere danismadan karar aliyor. Bi-
raz daha destekleyici ve gii¢lendirici roller olabilir.” “[...] Bunun igin bir de ezberi
bozabilir STK tizerinde. Bunun iginde tabi yaraticilik ve farkli yéntemler de gelis-
tirilmeli. Clinkii inanilmaz bir duvar var orada. Yani ben temel hizmeti sunmaya
calismaktan alternatif bir sey diisiinemiyorum bir STK olarak. Dolayisiyla ben ya-
ratici olmuyorum, gézlemlemek istiyorum, izlemek istiyorum, yapamiyorum. Ben
oturup yasa ¢alismak istiyorum ama yapamiyorum|...] Ama Tiirkiye’de mevzuat
problemi var. STK olarak mevzuatin gliglendirilmesi ve mevzuat olusturulmasi
konusunda bir baski grubu olusturmak miimkiin olabilir.”

Kendi Adiniza veya Kurumunuz Adina insan Ticareti Alaninda Calismak is-
ter misiniz?

Odak grup calismasina katilanlarin bayuk bir kismi, hem kendi hem de ka-
tildig1 kurum adina insan ticareti konusunda calismak istedigini belirtmistir
(13 kisi). 4 temsilci sadece insan ticaretinin kendilerini ilgilendiren kismin-
da calismak istedigini ifade etmis, 3 kurum temsilcisi halihazirda calistigini,
3 kurum temsilcisi de kendi isinin yogunlugu nedeniyle insan ticareti konu-
sunda c¢alismaya vaktinin olmadigini sdylemistir.

Kurulusunuzun insan Ticareti Konusunda Ne Tiir Giiclendirme Calismasina
ihtiyaci Oldugunu Disiiniyorsunuz?

Odak grup calismasina katilanlar dncelikli olarak kendileri ve hizmet ettik-
leri STK adina insan ticareti konusunda ayrintili bilgilendirilmeye ihtiyag
duyduklarini belirtmislerdir (11 kisi). Bu konuda Ankara’daki odak grubuna
katilan katilimcilarin gérisleri soyledir:

“Yani bilgi eksik bu alanda. ASAM’da benim ¢alistigim STK oldukga saha ofisi olan
ve ¢ok fazla sayida siginmaci, gé¢menler ve miiltecilerle ¢alisan ama bu konuda
da ciddi bilgi eksikligi olan bir STK. O yiizden kesinlikle bilgilendirme gerekli. in-
san ticareti nedir ne degildir anlaminda da. Bunun yaninda farkindalik olusturmak
her tiirlii farkindalik. Tiirkiye’deki yasal konumu nedir, kimler maruz kalabilir, neler
yapilabilir biraz 6nce konustugumuz gériisme tekniklerine kadar bir bilgilendirme
yapilmalidir. Meslek elemanlarina sosyal ¢calismaci arkadaslara ¢ok iyi olur. Bunu
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yaparken de bir par¢ca miilteci konusuyla bunu birlestirerek yapiimall.” “Her der-
negin ¢alisanlarinin hepsinin birer birer bilgilendirilmesi veya hangi gelen vakanin
nereye ait olundugunun bilinmesi ve ona gére bir sistem icerisinde bir yerlere yon-
lendirilmesi en gerekli seylerden bir tanesi.”

Katihmcilar bilgilenme ve farkindalik ihtiyacinin yaninda, mevzuata hakim
olabilme, STK’larin finansal destek ve uzman personel ihtiyaci, deneyim
paylasimi, glincel gelismelerin takip edilebilmesi, kimlerin hangi isleri yap-
tiginin bilinmesi gerektigini belirtmislerdir. Ayrica konu hakkinda donanimli
ve siipervizorliik yapacak bir uzmanlar grubuna ihtiya¢ oldugunu da be-
lirtmislerdir. Katilimcilarin bazi gérisleri de sdyledir.
“Bir de maddurlarla ¢alisan uzmanlara destek verecek bir ekip olmasi gerekiyor.
Béyle bir egitim olmus olsaydi ben yer almak isterdim. Siipervizérliik gibi. Ciinkdii
ihtiyacimiz var.” (Istanbul odak grup katiimcisi). “[...] konusuyoruz ama kurumlar
arasinda isbirligi yapmak ¢ok zor]...]. Bir kurumun ya da bir STK’nin ¢ati olmasi
gerekiyor. Asil sorumlu kurumun kim olacaginin belirlenmesi gerekiyor ki diger-
leriyle de koordinasyonu o saglasin.” (istanbul odak grup katiimcisi). “Bana gére
hemen her kurumu ilgilendiren bir mesele, ama ézellikle Aile ve Sosyal Politikalar
Bakanligini, Emniyeti, Sagligi pek ¢ok aslinda kurumu ilgilendiriyor ve bu isbirlik-
leri hem egitim, hem rehabilitasyon, hem de koruyucu énleyici ve hem de sonrasi

hizmetlerle de ilgili olmali [...] STK ayagi olmali diye diisiiniiyorum kendi adima
ve bunlar stratejik planlara da déhil edilmeli.” (istanbul odak grup katilimcis)

Sorunun Coézimiinde Kurumlar arasi isbirligi Gerekli midir? Ne Tur isbirli-
gine Ihtiyac Vardir?

Katihmcilar isbirligi yapilabilecek kurum ve kuruluslari sayarken bu kurum-
lar arasindaki battncul bir koordinasyonu vurgulamislardir. Buna gore ilk
sirada insan ticareti ile iliskili olabilecek STK’lari belirtmislerdir. Bu STK'larla
ilgili olarak da sosyal hizmet alaninda faaliyet gdsteren dernekler, tabipler
odasl, barolar, kadin ve cocuklarla ilgili kuruluslari ifade etmislerdir. Daha
sonra siraslyla Kamu kurumlarini belirterek Valilik, Emniyet, Aile ve Sosyal
Politikalar Bakanligina bagli kuruluslar, Goc idaresi, Universiteler, Yerel yo-
netimleri, fon saglayan kuruluslar seklinde siralamislardir. Hatay’daki odak
grup ¢alismasina katilan STK temsilcilerinden biri bu konuda kendi alanin-
dan bir 6rnegi verirken su ifadeleri kullanmistir.

“Ornek veriyorum, SONiM’e geldig§i zaman meslek edindirmeden tutun, hukuki

destek, psiko-sosyal destek vs. biitiin STK’lar, liniversiteler de dahil olmak lizere

bir ekip ¢alismasi gerekiyor. Vakanin ihtiyacina gére mesela gerektiginde halk

saghdi, gerektiginde milli egitim (¢ocudu varsa gizlilik karari gerekiyorsa) hepsi

SONIM de var. Ben yillardir mesela barodan destek alirim, tabip odasindan des-

tek alirm. Vakada isin icinden ¢ikamadigim durumlarda diger mesleklerden de
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destek alirrm. Mevzuatlara hakim olmasi gerekiyor. Tiirk Medeni Kanunu, Tiirk
Ceza Kanunu, Cocuk Koruma Kanununu vs. bilmesi lazim.”

Medya ile ilgili gbris belirten bir katiimci sunlari séylemistir:

“Belki politika yapiimasi ve mevcut olanin degismesi gerekebilir. Ya da medyayla
is birligi iginde olunabilir. Giiniin belli saatinde kadin ve ¢ocuk igin zorunlu olan
kamu spotlarina bunlar da eklenebilir [...].” (Ankara odak grup katilimcisi)

insan Ticareti Konusunda Calismak icin Oniintizde Ne Gibi Engeller Olabi-
lir?

Bu soruya katiimcilarin verdigi yanitlar asagida siralanmistir:

Kamu kurumlarinin yardim konusunda isteksiz olmalari,

Kamunun STK’lara soru isareti ile bakmasi,

ilgili kurumlar arasi koordinasyonun olmamasi,

Politikalarin yetersiz olmasi,

A

STK’larda galisanlarin ayni zamanda kamu calisani olmalari nedeniyle
6zglr olmamalari ve zaman sikintilarinin olmasi,

o

Yonlendirme mekanizmasindaki insanlarin bilingli olmamasi,

7. Magdura ulasilamamasi / sistemden faydalanmak konusunda magdu-
run isteksiz olmasi,

8. Hicbir engel yok.

2. Tiirkiye’de Gergeklestirilen Derinlemesine Gériisme Calismasinin
Bulgular

Turkiye'de, Faaliyet Alani Dogrudan insan Ticareti Olmayan 9 kisi ile insan
ticareti konusunda yapilan derinlemesine gorlisme calismasinin verileri
analiz edilirken her soru ayri ayri degerlendirilmistir. Derinlemesine go-
rismelere katilan STK temsilcilerinin insan ticareti konusundaki gorisleri,
kendi kodlariyla her soru baslginin altinda analiz edilmis ve bulgulari asa-
gida verilmistir.

insan Ticareti nedir?

insan ticareti tanimlamalari birbirinden farkli olsa da tanimda éne cikan
temalar sunlardir: zorlama ve kaba kuvvet (5 kisi), yasadisilik (4 kisi), somu-
rilme (5 kisi), caresizlikten faydalanma (3 kisi), hak ihlali (3 kisi), kandirma,
ozglrlugin engellenmesi (3 kisi) ve maddi kazang glitme(4 kisi).
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insan ticaretini daha genis bir perspektiften degerlendiren A48’in bu konu-
daki gorisu soyledir:
“Insan ticareti genel olarak kadinlarin, erkeklerin ve ¢ocuklarin sémiirii ama-
ciyla zorla alikonulmasi, ézgiirliiklerinin kisitlanarak istismar edilmeleri anlami-
ni tasimaktadir [...] Bazi lilkelerde meydana gelen ekonomik krizlerin yarattigi
yoksulluk, daha iyi yasama istegi ve yasanan garesizlikler, insanlarin kétii niyetli
tacirlerin vaatlerine kolayca inanmalarini saglamakta, daha sonra gelen baski ve
siddet onlari kélelestirmektedir.”

insan Ticareti Alaninda Ne Tir Sémurir Bicimleri Vardir?

Katilimcilara gore en énemli insan ticareti sémurd tipi cinsel somurd (9
kisi) ve emek somuristdur (8 kisi). Bunu sirasiyla organ ticareti (4 kisi),
esaret, kolelik (3 kisi), fiziksel siddet (3 kisi), zorla evlendirme (2 kisi) iz-
lemektedir. Derinlemesine gorismelere katilan V44’Gn bu konudaki go-
rasa:

“Emek sémilirtisii en basta gelmektedir. Ucuz isglicii géziiyle bakildiginda yasam

haklari bile hice sayilmaktadir. Ote yandan cinsel istismar, psikolojik ve fiziksel
siddet de magdurlarin karsilastigi sorunlardir.”

insan Ticaretine Maruz Kalan Savunmasiz Gruplar Hangileridir?

Katilimcilara gore insan ticaretine karsi savunmasiz gruplarin basinda co-
cuklar/ebeveynsiz cocuklar ( 8 kisi), kadinlar (7 kisi), savas magdurlari, si-
ginmaci ve gocmenler (6 kisi) ile yoksullar (3 kisi) gelmektedir. Ayrica evden
kacan gencler, evsiz insanlar ve yaslilar da diger savunmasiz gruplar olarak
siralanmistir. B47’ye gére savunmasiz gruplar sunlardir:

“[...]Ji¢ gbége maruz kalan (farkl sehirlerden), farkl ilkelerden gé¢ eden (zorunlu
gd¢ olmayabilir), dezavantajli gruplar, ekonomik durumu diisiik yani ekonomik
ihtiyaci olanlar.”

insan Ticaretine Konu Olan Bireylerin Profili Nasildir?

Derinlemesine gorismelere katilanlarin, insan ticaretine maruz kalanlarin
ozelliklerine iliskin gorusleri

“

“Erkekler de ¢alisma yasaminda magdur olabilirler, ancak insan ticaretinde
yliksek kar” getiren kadin ve ¢ocuklar [...] Zaten korunmasiz oldugu igin birincil
maddurlar kadin ve ¢ocuklardir.” (A60). “Ekonomik/psikolojik olarak yoksun-
luklar icindedirler. Sosyal yardim ve destek mekanizmalarindan faydalanama-
makta, haklarini savunamamaktadirlar. Tehdit, baski ve gesitli siddet bicimle-
rine maruz kalmaktadirlar.” (A48). “insan ticaretine maruz kalan bireyler, daha
iyi bir hayat ugruna sahte is ilanlarindan kandirilmis olabilir, evden kagmis
gencler olabilir, yabanci bir lilkede manipiile edilmis veya evsiz kimseler ola-
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bilir. Insan ticareti magdurlari kesin béyledir diye bir tanim yapilamaz, kadin,
erkek, geng, cocuk herkes olabilir.” (G43)

insan Ticareti Magduru Nasil Bir Psikolojik Durum icerisindedir? Neler Ya-
pilmalidir?

Katihmcilar, insan ticaretine maruz kalan kisilerin korku icinde ve gelece-
ginden kaygih oldugunu (6 kisi), caresiz ve bir seye inanma ihtiyaci igerisin-
de oldugunu (4 kisi), utang duygusu yasadiklarini (3 kisi), yasalari bilmedik-
lerini (1 kisi), tarvma gecirmis olduklarini (1 kisi) belirtmislerdir. Ayrica bazi
katilimcilar da sunlari ifade etmislerdir.

TURKCE

“Psikolojik boyutu ile mutlaka desteklemek gerekmektedir. Ayrimciliga ugra-
mis, yillarca siirebilecek travma durumu yasamaktadirlar.” (B47). “Cogu zaman
bliyiik bir travma gegirmistir ve bu travma bir¢ok katmandan olabilir. Cinsel ve
psikolojik siddetin getirdigi travma, utang, kagmanin korkusu, beyin yikanmisligi
olabilir. Panik atak, depresyon, madde kullanimi, yeme bozukluklari bundan do-
layi olabilir. (G43)

insan Tacirleri Kimlerdir?

Katilimcilara gore insan tacirleri: Ceteler, mafya (4 kisi), ulusal ve ulusla-
rarasi suc orgutleri (3 kisi), cikar saglamayi amac edinen herkes (2 kisi),
ebeveynler ve akrabalardir (2 kisi). Bir katilimcinin insan taciri tanimi su
sekildedir:

“Insan tacirleri cok farkli insanlar ve mesleklerden olabilir. Bunun iginde, genelev

ve sahte masaj salonlari sahipleri, evde ¢alisanlarin sahipleri, ceteler ve sug 6r-

glitleri, sahte mankenlik ajansi sahipleri, aile bireyleri, akrabalar, fabrika sahip-
leri, sirket sahipleri, kiigiik isletme sahipleri. (G43)

insan Tacirlerinin Eylem Yontemleri Nelerdir?

Katihmcilara gore tacirlerin kullandiklari yontemlerin basinda zorla ¢alis-
tirma (6 kisi), kandirma (5 kisi), alikoyma (3 kisi), santaj, tehdit (2 kisi) ve
muhtag birakma (1 kisi) gelmektedir. Bir katilimcinin bu konudaki disin-
cesi soyledir:

“Kadinlarin, kizlarin ve geng erkeklerin yanlis bilgilendirilerek evlerinden ve ya-

sadiklari yerlerden kagirilmasini saglar, zorla insan kagirir, siddetle korkutarak
magdurlari sindirir ve ¢alistirir.” (V45).

Ulkemizde insan Ticareti Ne Kadar Oncelikli Bir Sorundur?

Katihmcilardan gl insan ticaretinin tlkemizde 6ncelikli bir sorun oldugu-
nu, UgU kendisinin bu sorunu 6ncelikli buldugunu, ancak Devletin konuyu
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yeterince dncelikli olarak gérmedigini, diger iki katilimci insan ticaretinin
bundan sonra 6ncelikli sorun olmaya baslayacagini sdylemis, bir katihmci
da yanit vermemistir. Bir katilimcinin konuya bakislari séyledir:

“Bence ¢ok énemli bir sorundur. insan tacirlerini bu isi yapmaya cezbeden iki

neden, ¢ok yliksek paralar kazanmak ve riski az bir is olmasi. Bunun karsisina
¢ctkilamazsa, o zaman bu insan ticareti hig bitmez.” (G43).

TURKCE

Bir Magdur ile Karsilastiginizda Neler Yapacaginizi Biliyor musunuz?

Katihmcilardan besi, magdurlarla karsilastiklarinda 6ncelikle polis, savci,
jandarma gibi kolluk kuvvetlerine basvuracaklarini veya 157 ve 155’i araya-
caklarini, Ugl ilgili STK'ya gidecegini sdylerken diger icti de temsil ettikleri
kurumun zaten magdurlarla ¢alistigini ifade etmistir. Bir katilimci yapacak-
larini soyle anlatmistir:
“lIk olarak saghdr bakimindan acil miidahale gerekli olup olmadigini saglarim. Gii-
venliginden emin olurum. Gerekli psikolojik destegi saglarim, nasil bir yol izlemek

istedigini sorarim. Yasal yollara kendisi basvurmak istiyorsa basvururum. [...]157
hattini ararim.” (G43)

insan Ticareti Sorununu Onlemek icin Neler Yapilmali?

Katilimcilardan 8'i insan ticareti sorununu 6nlemek icin 6ncelikle, konu
hakkinda her kesimi bilinclendirme, farkindalik yaratmak ve bu seklide
sorunu goérinir hale getirmek gerektigini belirtmistir. U¢ katilimar ilgili
STK’larin sayisinin arttirilmasi gerektigini, (g katilimci STK’larin kamu ku-
rum ve kuruluslariyla isbirligi yapmasi gerektigini, iki katilimci da uluslara-
rasl isbirligi yapiimasi gerektigini belirtmislerdir.

Ankara’dan derinlemesine gériismelere katilanlardan ikisinin konuya iliskin
onerileri soyledir:

“[...] Uluslararasi yasal gergeve, son yiizyilda insan ticaretinin énlenmesi ve maruz
kalanlarin korunmasi konusunda son derece 6nemli bir cerceve sunmaktadir. Dev-
letlerin insan ticaretiyle miicadele etmelerinde politik kararliigi gereklidir. Ayrica,
kamuoyu dabhil ilgili tiim paydaslarin farkindaligi ve isbirlikleri insan ticaretine karsi
miicadelede anahtardir. insan ticaretinin farkli alanlarla értiisiiyor olmasi, insan
ticaretine karsi yiiriitiilecek miicadelede olusturulacak koordinasyon mekanizma-
larinin icinde ilgili tiim paydaslarin, 6zellikle kolluk ve adli makamlarin olusturdugu
mekanizmalar, saglik sistemi, sivil toplum 6rglitleri, belediyeler, meslek odalari gibi
kuruluslarin da yer aldidi isbirlikleri ve ortak calisma sistemleri kurulmalidir. Ozel-
likle magdurlarin tespit edilmesi ve korunmasinin yani sira, diizenli bilgi ve dene-
yim paylasimi, ortak egitim faaliyetlerinin diizenlenmesi isbirliklerinin islevselligini
saglamak ve organize bir sug olan insan ticaretiyle etkin miicadele agisindan 6nem
tasimaktadir. Sinir asan niteligi agisindan; kaynak, gegis ve hedef tlkelerin kolluk




KAPASITE ANALIZ RAPORU

kuvvetleri ile sivil toplum kuruluslari arasindaki isbirligi de kaginilmazdir. Bu isbir-
liginin ¢ergevesinin olusturulmasi ve yasadigimiz ¢agdaki teknolojik gelismeleri de
dikkate alan etkin araglarla diizenli olarak tesis edilmesi, gerek magdurlarin korun-
masi ve gliglendirilmeleri gerekse suglularin cezalandirilmalari agisindan énemlidir.
Ayrica sadece profesyonel kimliklerimizle degdil, birey olarak da insan ticaretiyle
miicadeleye katki saglayabiliriz. Bunun igin farkindaligimizin artmasi, 157 Acil yar-
dim hattini kullanmak ve tanitmak son derece 6nemlidir.” (A48)

STK’larin insan Ticareti Konusundaki Rolii Ne Olmali?

STK’larin insan ticareti konusunda miicadele edebilecek en dnemli kurum-
lar oldugunu ve en 6nemli islevinin de lobicilik faaliyetleri ile veya baski
gruplari kurarak, toplumda konuya iliskin farkindalk yaratmak oldugu gé-
ristndeler (6 kisi). STK’lara yuklenen diger roller ise kurumlarla isbirligi
yapmak (3 kisi), onleyici, koruyucu, miicadeleci bir rol Gstlenmek (2 kisi) ve
izlemek yapmak (1 kisi) olarak siralanmistr.

insan Ticareti konusunda calismak ister misiniz?

Tum katilmcilar insan ticareti konusunda calismak istediklerini soylemis-
lerdir. Bir katilimci “kadin ve kiz ¢ocuklari konusunda ¢alismak isterim”
seklinde ifade etmistir (V44).

Kurulusunuzun insan Ticareti Konusunda Ne Tir Giiclendirme Calismasina
Ihtiyaci Vardir?

Katihmcilarin bireysel ve kurum olarak insan ticareti konusunda en ¢ok ih-
tiyac duyduklari konular: insan ticaretinin ne oldugunu anlamaya yonelik
bilgiye ihtiyac (6 kisi), tim ulusal ve uluslararasi sézlesme ve yasalarla ilgili
bilgi ihtiyac (5 kisi) ve glincel gelismelere, ulusal ve uluslararasi dizeyde
deneyim paylasmaya, iyi 6rneklere, mevcut durum hakkindaki bilgiye olan
ihtiyaci (5 kisi) vurgulamislardir. Bazi katilimcilarin insan ticareti konusunda
bilmek istedigi konular soyledir:
“Insan ticaretinin tanimi, kimlerin maddur olabilecedi, Suriyeli ve gesitli miilteci
gruplarin bu durumdan nasil etkilenebilecedi [...] siginmaci ve gégmen alaninda ¢a-
hisanlarin ézellikle Suriyeli ve Iraklilarin, bu durum karsisinda neler yapilabilecegini
bGrenmeleri [...].”(G42). “insan ticaretinde Tiirkiye ve Diinyanin durumu, [...]Tiirkiye

ve Diinyada 6nleme hedefli iyi uygulama ve projeler, insan ticaretine maruz kalan
kisilere dair yapilabilecekler nelerdir. Ve neler yapiliyor? Neler yapilabilir?” (B47)

Kurumlar Arasi isbirligi Gerekli midir? Ne Tir isbirligine ihtiyac Vardir?

Katihmcilardan biri harig, insan ticareti konusunda isbirligi yapilacak kuru-
luslarin STK’lar oldugunu ifade etmislerdir. Bunun yani sira emniyet, valilik,
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gb¢ idaresi gibi kamu kurumlari ve yerel yonetimlerle isbirligi yapilmasi ge-
rektigi belirtilmistir. Bir katilimcinin konuya iliskin gorusu:
“Ozellikle Emniyet Miidiirliikleri, sivil toplum érgiitleri, cesitli devlet kuruluslar
ile isbirligi iginde ¢calismak gerektigini diisiiniiyorum. (Saglik, Aile ve Sosyal Po-
litikalar Bakanligi, Adalet, Gé¢ idaresi, insan Haklari Kurumu, AFAD, Icisleri Ba-
kanlgi)” G42

C. INSAN TiCARETi KONUSUNDA DOGRUDAN CALISAN
SiVIL TOPLUM KURULUSLARINA AiT BULGULAR

Bu bolimde, Almanya ve Yunanistan’da yapilan birer odak grup arastirma-
sinin verileri analiz edilerek bulgulari verilmektedir. Turkiye’deki odak grup
calismasinda oldugu gibi her soru ayri ayri degerlendirilmistir. Odak grup
calismasina katilan katilimcilarin gorusleri her soru basliginin altinda analiz
edilmis ve bulgulari asagida verilmistir. Almanya’daki Odak grup calismasi
sirasinda, zamani verimli kullanmak ve tekrarlari dnlemek icin, katilimcilar
ayni fikirde olduklari konularda tekrar etmek yerine, yeni bilgileri paylasma
prensibini benimsemislerdir. Bu nedenle her bir soru baslgl altinda kat-
imcilarin sayilari sinirli yansimistir.

1. Almanya’da Yapilan Odak Grup Calismasinin Bulgulari

insan Ticareti ve insan Kacakcihgr Kavramlari Arasindaki Nasil Bir iliski
Vardir?

Almanya’da yapilan odak grup calismasina katilan bir katiimci, insan tica-
reti ve insan kagakgiligl kavramlarinin birbiriyle karistinldigini soyleyerek,
bu konudaki distincesini soyle ifade etmistir:

insan kagakgili§i ve ticaretinin ézellikle medyada birbiri ile karistirildidi izlenimini

ediniyorum. Birisi sémiirti igerirken, digeri bir sinir ihlalidir. Evet, belki ben bunla-

ri birbirinden ayri olarak degerlendiriyorum. Ama medyada ve kamuoyu tartis-

malarinda sikga karistiriliyor bu kavramlar. Siniri ihlal edenler daha sonra insan
ticaretine maruz kalabiliyorlar.

Almanya’da insan Ticareti Alaninda Ne Tiir Sémdrir Bicimleri Vardir?

Almanya Berlin’deki odak grup ¢alismasina katilanlar, insan ticaretinin tir-
lerini en cok emek sémirisl (4 kisi), cinsel somuri (3 kisi), cocuk ticareti
(1 kisi), yasa disl evlat edinme (1 kisi) ve organ ticareti (1 kisi) olarak sira-
lamislardir.
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insan Ticaretine Maruz Kalan Savunmasiz Gruplar Hangileridir?

Katihmcilar, insan ticaretine karsi en savunmasiz gruplarin basinda kadin-
larin (2 kisi) oldugunu belirterek daha sonra sirasiyla korunmasiz kisiler
(ailesi olmayanlar, multeciler, yoksullar, vb.) (1 kisi), LGBT bireyler (1 kisi),
yas! kucuk olanlar (1 kisi) ve Ulkelerinden dislanan gruplar (1 kisi) seklinde
belirtmislerdir. Odak grup calismasina katilan iki katilimci dtsincelerini su
sozlerle ifade etmislerdir:

“[...] burada Dortmund’da kurbanlar genellikle Bulgaristan ve Romanya’dan ge-

len kadinlar ve transsekstiellerden olusmaktadir. Yetiskinlerin yani sira yasi kiigiik

olanlar da var”. “Tahminlerimize gére ézellikle insan tacirlerinin ya da sug ortak-

larinin faili oldugu kadinlarin durumu zor. Sik¢a bu tiir failler, gtivenilen insan-

lar, aile fertleri, koylerde ve sehirlerde iyi bir pozisyonda olan ve kadinlarin bu

durumundan faydalanmaya ¢alisan insanlardir. Ciinkii gevrelerinde kendilerini
glivende hissetmeyen ve yardim alamayan kadinlar magdur olmaktadir.”

Magdur Nasil Psikolojik Durum icerisindedir? Karsilanmasi Gereken ihti-
yaclari Nelerdir?

Odak grup katilimcilari, magdurlarin karsilanmasi gereken ihtiyaclarina
agirlik vermislerdir. Magdurlarin yasadiklari travmalardan ve magduru
glndelik hayata dondirmek icin kullandiklari yontemlerden bahsetmis-
lerdir. Katihmcilar magdurlarin travma yasadiklari konusunda hemfikir-
dirler (4 kisi). Katthmcilarin buyik bir kismi magdurlara verilecek travma
tedavisinin yani sira, 6zgliven kazandirma (4 kisi), barinma ihtiyacini kar-
silama (1 kisi), titbbi yardim (1 kisi), beslenme (1 kisi) ve giyim destegi (1
kisi) saglamanin 6nemli oldugunu belirtmislerdir. Bir katihmcinin gérisd
soyledir:

“[...] edindigimiz tecriibelere gére, eger magdurlar giivenli bélgelere nakledilir-

lerse ve kendilerini emniyette hissederlerse rahatlayabiliyorlar. Sonra psikolojik

durumlari da nispeten hizli bir sekilde diizelmektedir [...] kendilerini gercekten

glivende hissettiklerinde “Evet, simdi glivendeyim.” dedikleri anda ¢ok seyler
oluyor.”

iki katilimer, magduru iyilestirmek icin farkl terapi yontemleri kullandikla-
rini s6yle anlatmistir:

“dans ve miizik ile onlara bir ugrasi kazandirabilecek sanatsal terapi ¢alisma-
larr yiiriitiiyoruz.” “Giindelik hayatta nasil davranmam gerekiyor? Giindelik ha-
yata nasil adapte olabilirim? Yasadigim kabuslarin geri gelmemesi igin hangi
yéntemler uygulanmali? Terapistler bu uygulamay: her biri farkli yéntemlerle
yapmaktadir.”
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Siz ya da kurumunuz insan ticareti konusunda hangi islerde daha glclisU-
niz?

Odak grup toplantisina katilan STK uzmanlari, kurumlarinin ézveri ile uzun
saatlerde calisip, pes etmeden, her seyin farkinda olarak danismanlik hiz-
meti verdiklerini ve danisma merkezlerinin dnemli potansiyele sahip oldu-
gunu (nicel ve nitel anlamda), fuhusu 6nlemeye yonelik cok yonli ve etkili
egitimler verdiklerini belirtmislerdir. Bu konuda iki katilimcinin konuya ilis-
kin gorusleri soyledir:
“Her sey siirekli olarak degisiyor ve son biiyiik degisim ise Almanya’ya gelen
miilteciler ile oldu. Bu degisimler elbette danismanlik merkezlerine de biiyiik so-
rumluluklar ve gérevler yiikledi. Ama bu durumda bile zor ekonomik sartlara rag-
men yine de bunu basarabiliyoruz.” “[...] ‘yapilan iste tarafli olarak ¢alismalari’
temasina s6yle bir agiklik getirmektedir: “[...] yani devletten ¢ok kadinin yaninda

durmamizdir. Hatta zaman zaman devletin ¢ikarlarindan ¢ok kadinlarin ¢ikarlari,
faydalari igin ¢calismamizdir.”

insan Tacirleri Kimlerdir? Yontemleri Nelerdir?

Katihmcilar, tacirlerin genellikle erkek oldugunu, ayrica donanimli, becerik-
li ve kaba kuvvete basvurmayan ya da kaba kuvvete basvuran kisiler oldu-
gunu; ancak son yillarda ozellikle Nijeryali kadin faillerin de goérildigund,
Romanya’dan ve Bulgaristan’dan kendileri insan ticareti kurbani olmus,
sonrasinda bundan iyi para kazanildigini fark etmis kadinlarin da tacirler
arasinda oldugunu soylemislerdir. iki katilimcr konuya iliskin gérislerini su
sekilde agiklamistir:
“[....] Ozelliklerine dair bir sey s6yleyemem, ¢iinkii cok cesitli. “Senin icin iyi bir
isim var” demis olabilirler. Béyle bir sey miimkiin. Cocuk bakiciligi, ev isleri, ti-
caret, bakim ya da baska seylerde, ya da gergekten fahise olarak Almanya’da
calisirsan daha fazla para kazanabilirsin de demis olabilirler. Ama ne tiir kosullar
altinda ¢alisacaklarina dair bir fikirleri yok.” “Cok hareketliler, cok donanimlilar,
parayi nasil kullanacaklarini biliyorlar. Cok pahali avukatlar tutabilirler demektir
bu. Eger bir ihbar séz konusu olursa hizlica kendilerine karsi muhtemel davanin

nasil yiiriiyebilecegini tahmin edebiliyorlar ve ona gére hareket ediyorlar. Mah-
kemede kendilerine yiik getirecek kaba siddete basvurmuyorlar.”

Almanya’da STK’larin insan Ticareti ile Miicadeledeki Rolii Nedir?

Katiimcilar STK’larin insan ticaretindeki rolind, sorumluluk Ustlenmek,
konuyu slrekli hikimetin glindemine tasimak, farkindalk yaratmak ve
magdur kadinlar icin glvenilir partnerler olmak seklinde 6zetlemislerdir.
STK’larin 6ne ¢ikan diger gorevleriise, isbirligi aglari olusturmak, kamuoyu-
nu bilgilendirme calismalari yapmak ve danismanlik vermektir.
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Almanya’da, insan Ticaretiyle Miicadelede Hangi Konularda Giiclendiril-
mevye ihtiyac Vardir?

Katihmcilar, Almanya’da tim somurU tdrleri igin destegin gelistirilmesi ge-
rektigini (3 kisi), tehlike ve imkanlar hakkinda bilgilendirmeler yapilmasi (2
kisi), bazi bolgelerde danisma merkezlerinin sayisinin artiriimasi (1 kisi),
magdurlara yonelik gercekei koruma tedbirlerin alinmasi (1 kisi), diger ku-
ruluslarla iletisim kurulmasi (1 kisi) ve 6nleyici calismalar icin magdurlarin
ulkelerine bilgi aktarilmasi (1kisi) gerektigini belirtmislerdir. Uzerinde dur-
duklari diger bir konu da henlz suca bulasmadan kisilerin karsilasacaklari
sorunlar hakkinda bilgilendirilmeleridir.

insanlarin insan ticaretine maruz kalmalarinin en énemli nedenlerinden
birinin yoksulluk oldugunu, Bulgaristan ve Romanya gibi AB Ulkelerinden
is bulmak amaciyla Almanya’ya gelen ve is bulamayan gruplar konusunda
endiseli oldugunu belirten iki katihmcinin distnceleri séyledir:

”

“Bizim avantajlarimiz var. Bu yiizden zengin lilkeler olarak bunu basarabiliriz
demek. Sonra, diizenleme (istiine diizenleme yapip bu insanlarin dénebilecekleri-
ni ummak. Béylelikle yeni bir insan grubu, yoksulluk yaratiyoruz, hem de bilmedi-
gimiz ve tanimadigimiz. Bu beni ¢cok endiselendiriyor. Clinki baslangi¢ta pozisyo-
numuz, eger bu insanlara hayatta kalmalari icin yardim etmezsek geri dénerler
idi. Biz bunu tolere edemeyiz. Béylece artan sosyal problemler ve artan bir sug
isleme egilimi edindik.” “[...] bu konu kiiresel bir konu ve esasen kendi lilkelerini
terk edip gé¢ eden insanlarin lilkelerinde bu riske girmeden 6nce desteklenmeleri
ve bilgilendirilmeleri 6nemli olacaktir”

Cocuk Ticareti ile ilgili Neler Soylersiniz?

Cocuklari 18 yas alti olarak tanimlayan katilimcilar, AlImanya’da ¢ocuk ti-
careti formunun daha c¢ok “cinsel somiri” oldugunu, daha sonra sirasiyla
dilencilik ve suca zorlamanin geldigini belirtmislerdir. Cocuklarin cinsel so-
mird amacli cocuk ticaretinde faillerin genellikle aile fertlerinin oldugunu
ifade eden bir katilimcinin konuya iliskin gérist soyledir.

“[..] bazen ebeveynler, bazen amca ve teyzeler [..] ézellikle Bulgaristan ve
Romanya’da”

Katihmcilara gore, cocuklar ayni zamanda bankamatik soygunculugu, hir-
sizlk, yasli insanlara saldirmak gibi suclara da zorlanmaktadirlar. Cocukla-
rin durumlarinin ele alinmasinin kolay olmadigini sdyleyen g katilimcinin
bu konuya iliskin gorisa soyledir:

“Yanlarindaki kisiler aileleri mi yoksa beraber geldikleri sahislar mi, belli degil.
Kim bunlar? Aileleri mi? Ne bir evrak ne de dogum belgesi var.” “[...]polis olayin
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sadece sug teskil eden boyutuna bakiyor, sémiirii boyutuna degil. Eger bu ¢ocuk-
lar bir kere suglu damgasi yerlerse onlara bir daha istedigimiz sekilde yardimci
olamayiz.” “Bizim buraya fuhus sektériinde ¢calistirlmak lizere getirilen gzetim-
siz kiigiik yasta miiltecilerimiz de var. Bunlar genelde gen¢ kadinlar ama Afrika
tilkelerinden geng odlanlar da var. 11 yasindan itibaren bildigimiz oglanlar var.
Kismen internet iizerinden istihdam ediliyorlar. internet aracilidiyla iletisim kuru-
luyor. Cok 6nemli bir gelisme.”

2. Yunanistan’da Yapilan Odak Grup Calismasinin Bulgulari

insan ticareti nedir? Uygulamalar sirasinda insan ticaretinin tanimi konu-
sunda teredd(t yaslyor musunuz?

Odak grup calismasi sirasinda insan ticareti tanimiyla ilgili 6ne ¢ikan unsur-
lar sunlar: insan hakki ve 6zglrlGginin ihlali, kisinin magdur edilmesi (eko-
nomik, cinsel ve is magduriyeti), bir mobilizasyon sirecinin olmasi, liks
hayat vaat ederek, yalan soyleyerek kandiriimasi ve tuzaga disUrilmesidir.
Yunanistan odak grup calismasina katilanlardan ikisi insan ticareti kavrami-
ni su sekilde tanimlamistir
“[...] sahsen tanimin benim i¢in ne ifade ettigini séyleyecegim. insanlarin bir mobi-
lizasyon siireci iginde bir cografi yerden baska bir yere hareket etmeleridir. Amag
olarak da bu insanlari baska kisiler tarafindan ticari istismara ugratmaktir. Ben
insan ticaretin tanimiyla ilgili sorun yasamiyorum. Benim igin nettir.” (A-1) . “[...]
insan ticareti veya is ticareti magduruyla ilgili konularda amaglari bu insanlara
liiks hayat vaat ederek, yalan séyleyerek kandirmak ve tuzaga diisiirmektir. Bazi

durumlarda bu insanlari tehdit ederek, siddet kullanarak onlarin bu durumlardan
kagmalarini 6nlemektir.” (A-2)

Yunanistan’da insan Ticareti Alaninda, Ne Tiir Sémirir Bicimleri Vardir?

Katihmcilarin dile getirdigi somuru tipleri sirasiyla: Emek somdrisa, da-
stk Ucretle calistirma (2 kisi), baska Ulkelerden getirilerek dilendirme (2
kisi), vatandaslik ve oturma izni almak icin Yunan erkekleriyle evlendirme
(1 kisi), seks ticareti (2 kisi), Balkan Ulkelerinden getirilerek Yunanistan'da
dogan bebeklerin Yunan ailelere yasadisi yollarla evlat olarak verilmesidir.
iki katilimci sémdiri tipleriyle ilgili sunlari séylemistir:

“Yunanistan’da biitiin kategorilerden insan ihlalleri vardir. Mesela, insan ticareti-

ne maruz kalan insanlar, yollarda dilenen ¢ocuklar, refakatsiz ¢ocuklar mevcuttur.

Sunu vurgulamak isterim, seks magduru kisiler biiyiik oranda kadin ve ¢ocuklar-

dan olusuyor. Fakat is magduru erkeklerden de olusuyor.” (A-3). “Yunanistan’da

seks ve is ticareti ile her giin karsi karsiya geliyoruz. Erkek seks ticareti de artik

yaygin olmaya basladi fakat bu insanlari bulmak ve kusku duymak kadinlara na-
zaran daha zordur.” (P-1)
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Sivil toplum kurulusunuz hangi sémuru bigcimiyle calisiyor?

Odak grup g¢alismasina katilan g katilimecr STK’nin amaglarini séyle anlat-

mistir:
“Arnavutluk’tan, Bulgaristan’dan ve Romanya’dan (refakatsin olan veya olma-
yan) ¢ocuklar birileri tarafindan getirilmekte ve onlardan maddi yénden yarar-
lanilmaktadir. Yunanistan’in baska illerinden de Selanik’e ydnlendirilen, getiri-
len ¢ocuk magdurlari vardir. Bizim kurum bunlarla ¢alismaktadir.” (A-1). “ [...]
magdur duruma diisen kadin ve geng kizlarin tedavi ve rehabilitasyon kismi ile
ilgileniyor ve o yénde ¢alismalar yapiyoruz [...]” (H-1). “Kurumumuz, magdur ka-
lan kisiler, miilteci topluluguna karsi verdigi hizmetlerden olusuyor. Bu topluluk
cocuk, geng kizlardan ve 2035 yaslarda olan kisilerden olusmaktadir. Kendileri is
ve seks magdurudurlar.” (P-1)

insan Ticaretine Maruz Kalan Savunmasiz Gruplar Hangileridir? Magdurla-
rin Genel Ozellikleri Hakkinda Neler Séyleyebilirsiniz?

Katiimcilar, Yunanistan'da insan ticaretine en fazla maruz kalan gruplari: Yok-
sullar (5 kisi), egitim dizeyi dusUk (2 kisi), 6zglven eksikligi olanlar (1 kisi), eko-
nomik gliclik cekenler (1kisi), yasam standardi disik, aileleri ve cevrelerinden
destek alamayanlar (2 kisi), dislanmis, 6tekilestirilmis kisiler (1 kisi) olarak be-
lirtmislerdir. Katilanlarin konuya iliskin dikkat cekici ifadeleri soyledir:
“Anneler, babalar, iivey babalar, ayrilmis aileler kendi ekonomik sorunlarini karsi-
layabilmeleri igcin ¢ocuklarini ézellikle kiz cocuklarint magdur duruma diisiirmek-
ten cekinmezler [...] en bliyiik etkenlerden fakirlik, ekonomik sorunlar, kéti hayat
sartlari ve 6zgiiven eksikligi yalnizca bunlardan bir kag tanesidir. Vakalarin timii
yabanci uyruklu ve disaridan gelen kisilerdir. Yunan ailelerindeki olaylar sadece
aile ici siddetle ilgili vakalardir” (H-1). “Praksis kurumunda insan ticareti konu-
suyla ilgili yapilmis olan bir arastirmaya gére, insan ticareti magdurlarinin diistik
egitim seviyesine ait olduklari tespit edilmistir. Ornedin, 80 kisi arasinda yapilan
bir arastirmada %80’in ilkokul mezunu oldugu ve geri kalanin da ortaokul mezu-
nu oldugu tespit edilmistir”.

Magdur Nasil Bir Psikolojik Durum icerisindedir? Karsilanmasi Gereken ih-
tiyaclari Nelerdir?

Yunanistan’da odak grup calismalarina katilanlar magdurlar 6zgtveni di-
stk, duygu durumlari bozuk, utan¢ duyan, onun icin her bakimdan destege
ihtiyaci olan kisiler olarak tanimlamislardir. Katihmcilardan biri magdurun
psikolojik sorunlarinin bir tane olmadigini, her kisi icin farkli oldugunu soy-
lemis ve yapilmasi gereken islerin basinda dncelikle magdurun tacirin gev-
resinden uzaklastirihp psikolojik destek verilerek koruma altina alinmasi
gerektigi vurgulanmis ve ardindan sirasiyla sunlar belirtilmistir:
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“Onleyici ve koruyucu programlar diizenlemek; sosyallesmesine yardimci olmak,
yardim aldigi kuruma giiven duymasini saglamak, bir yere ait olma duygusu ya-
ratmak, ekonomik yardimdan faydalanmasini saglamak, is edindirmek, yonlen-
dirme konusunda diger kurumlarla isbirligi yapmak.”

Katilimcilarin belirttigi diger bir husus, magdurun maruz kaldigi islemin si-
residir. Magdurlar ne kadar cok zaman bu isin icindelerse, kurtulmalari o
kadar da zor olmaktadir. Bir katilimci konuya iliskin gorislerini asagidaki
sekilde dile getirmektedir.

“[...] kisilikleri tamamen degismis ve ¢okmdistiir. Kadin mi, ¢cocuk mu, erkek mi

fark etmiyor. Dolayisiyla zaman en bliyiik faktérlerden birisi haline geliyor. Bun-

dan sonra bizim kurumun neler sunabilecegi, magduru nasil kurtaracagdi ellerin-

deki imkdnlara bagli. Bizim taraftan da zaman énemlidir. Ne kadar erken miida-
hale edersek o kadar iyi olur.” (A-1)

insan Ticareti Magdurlarina hizmet verirken kurumlar arasindaki gorev ve
sorumluluk paylasimi nasil yapilyor?

Yunanistan’daki odak grup calismasina katilanlarin anlattiklarina bakildigin-
da, kurumlarin magdura ulasma ve sonra izledikleri strecin cok farkl olma-
digi anlasiimistir. Katilimcilar, magdura ulastiklari andan itibaren magdura
verilen her trli destegi kendi kurumlari vasitasiyla yirUtttklerini ifade et-
mislerdir. Yapilmasi gereken cok is olmasina ragmen katilimcilarin 6ncelikli
konusu “magdur kisinin glven altinda olmasidir” Sonradan hukuki isler,
saglik sorunlarinin giderilmesi gelmektedir. Strecte karsilasilan glcltkler-
den en 6nemlisi, STK personelinin uzmanlik alanindaki eksiklikler ve sayica
az olmalarnidir. Katihmcilar streci anlatirken

“[...] kurum olarak magdurlari kendimiz tespit etmiyoruz. Polis tespit edip bize

y6nlendiriyor. Polis bizle temasa gegiyor ve magduru konuk edebilmemiz igin ta-

lepte bulunuyor]...]” (H-1). “[...] magdur kisiye ulasmak ve ona yardim edebilmek

igin kurum olarak hareket ediyoruz. Polis vs. giigleri bulastirmiyoruz. Magduru
bulduktan sonra ulusal yénlendirme yetkililerine bilgi veriyoruz. [...]” (A-1).

insan Ticareti Konusunda Hangi islerde Daha Giiclusiiniiz?

Yunanistan’daki bir kurum temsilcisil6-18 yas arasi genclere onleyici ve
koruyucu bilgilendirme yapmayi, glcli yani olarak belirtirken, diger bir
temsilci kurumun tecriibesi nedeniyle sadece insan ticaretinde degil, di-
ger alanlarda da hizmet verdiklerini, sokak calismasi yaptiklari icin magdur
cocuklar ve genclere ulasma olanaklarinin yiksek oldugunu belirtmekte-
dir. Uctincl bir katimcr da magdurlarin saglik sorunlariyla ilgilenmek, ilag
yardiminda bulunmak, Mobil istasyon araclariyla HiV, Hepatit, magdurlarin
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saglik sorunlariyla ilgileniyor olmak, yerel ve ulusal STK’larla glclU iletisim
ve isbirligi icerinde olmak, fuhus konusunda arastirmalar yapmak.. gibi
ozelliklerini glcll yonleri olarak belirtmistir. Bir temsilci sokak calismasi
yontemi hakkinda sunlari sdylemistir:
“[...] sokak ¢alismasi ybdntemi bize ¢ok yardimci oluyor... Bizde onlarin dilini ko-
nusan, dilencilik nasil yapilir hakkinda bilgi sahibi olan arastirma grubumuz
mevcuttur(...] 2011°den 2016’ya kadar sokak ¢alismasi yapiyorum ve gelisen
olaylar, degisen ¢ok seyler oldu. Eskiden o kadar ¢ok yabanci iilkelerden ézellikle
Bulgaristan’dan ve Romanya’dan kisilere rastlanmazdi. Ama giiniimiizde insan
ticareti yogunlasmis bir durumda maalesef. Sonug olarak, ne kadar fakirlik artar-
sa o kadar dilencilik, insan ticareti ve fuhus olaylari artacaktir. (P-2)

insan Tacirleri Kimlerdir? Yontemleri Nelerdir?

Katihmcilar tacirlerin 6zellikleri ve kullandiklari yontemlerin farkh oldugu-
nu belirtmislerdir. Katihmcilara gore; tacirlerin egitim seviyesinin dusik
oldugunu, daha ¢ok savunmasiz ve her ydénden ihtiyaci olan kisilerin pesin-
den kostuklarini, cesitli vaatlerle insanlari kandirdiklarini, insanlar Gzerinde
baski yarattiklarini, ulusal ve uluslararasi genis iletisim aglarinin oldugunu
ve illegal yontemler kullandiklarini belirtmislerdir. Katilimciya gore tacirler:

“[...]Jgenellikle ailelerdir, akrabalaridir, aile dostlaridir”. “Tacirler, savunmasiz ve

her yénden ihtiyaci olan kisilerin pesinden kosarlar. Her firsattan yararlanmaya

bakarlar. Mesela bir ailenin barinak yeri yoksa yemedi yoksa bu zayif noktalarin
iistiinde dururlar. insanlarin ihtiyaclarini kendi menfaatleri icin kullanirlar. (P-1)

Yunanistan’da STK’larin insan Ticareti ile Miicadeledeki Rolii Nedir?

Yunanistan’in son vyillarda insan ticareti konusunda buyik adimlar athgini ve
yasanin bitin ayricaliklariyla kapsayici bir yasaya sahip olduklarini ifade eden
katilimcilar, kanunlarin, tacirlerin ¢cok sert ceza almasindan yana oldugunu be-
lirtmislerdir. Bir katilimci STK'larin roll agisindan gorUslerini soyle ifade etmistir:
“Personel hizmetlerin daha iyi organize edilmesi ve bir adim daha ileriye gitmesi
gerekiyor. Merkezlerin agcilmasi ¢ok 6nemli oldugu gibi personelin de egitilmesi,

organize edilmesi ayrica ¢ok énemlidir. Bu durumda yerel ve uluslararasi ¢alis-
malarimiza da katkida bulunmus olacaktir” (A-3)

insan Ticaretiyle Miicadelede Hangi Konularda Giiclendirilmeye ihtiyac
Vardir?

Katihmcilar, Yunanistan’da insan ticareti konusundaki yasalarin iyi olmasina
ragmen, bazi konularda eksikligin oldugunu belirtmislerdir. Katihmcilarin
onerdigi gliclendirmeler séyledir: insan ticaretiyle miicadele eden kurum-
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larin arag, bilgi ve uzman personel yontnden glclendirilmesi(3 kisi), orga-
nize suclarla midahale eden kurumlarin arttiriimasi (1 kisi), Polis teskilat-
nin goérevini daha iyi yapmasi, ozellikle STK’lari bilgilendirilmesi konusun-
da daha duyarh davranmasi (1 kisi), STK personeline, devlet memuruna,
polise, savciya ve hakime insan ticareti konusunda egitimler verilmesi. Bir
katilimci Yunanistan’daki durumdan cok Avrupa’daki durum hakkinda go-
rislerini soyle belirtmistir:

“Palermo protokolii insan ticaretine karsi kuskusuz en iyi protokollerden biri ola-

rak kabul edilebilir. Fakat igceriginde maddurlarin giivenligi icin agik bir pencere

birakmaktadir. Sorusturma esnasinda ¢ok zaman sarf edilip magdura giivence

saglanmiyor. Mesela, insan ticareti alaninda ¢alisan Avrupa teskilat kurumlari

genellikle, tacirle ilgili bilgi edinme mekanizmasinda magduru yararlanmaya ¢a-
hisiyorlar. Fakat magdurun giivenligi igin gereken énlemleri almadan]...]” (A-2).

Medyada bu konulardan fazla bahsedilmedigini séyleyen bir konusmaci,
toplumsal duyarliligin arttirilmasi gerektigini vurgulayarak sozlerini su se-
kilde devam ettirmektedir:
“Bizler bu durumlara karsi tolerans géstermemeliyiz. Dilenen bir ¢ocugu gorii-
yoruz “bos ver, ver bes kurus” deriz. Ne yapacadi bizi ilgilendirmez. Sonugta bir
dilencidir. Bir kadinin fuhus yaptigini gériiyoruz. “Bu kadin bir fahisedir zaten”
diye diisiiniiriiz. Cocugunu déven bir baba icin “yorgundur, psikolojik sorunlari
vardir” deriz. Kimse siddet kullanani sikdyet etmezse ve durumlara karsi tolerans

gosterirsek bu durum 6yle kalir, ¢6ziime varamaz. Yunanistan bu tolerans feno-
menine karsi miicadele etmezse bunun gibi vakalar artacaktir.” (A-1)

insan Ticareti Sorununu Onlemek icin STK’lar Olarak Neler Yapiyorsunuz?

Odak grup calismasina katilanlar, daha ¢ok magdurlara ve diger insanlara
insan ticareti konusunda bilgi verilmesi gerektigini belirterek (4 kisi) ardin-
dan sirasiyla, kurumlar arasi isbirligi yapmak (2 kisi), magdurlara psikolo-
jik ve hukuksal destek vermek (2 kisi), daha iyi sosyal politika gelistirmek,
baski olusturmak konularinda calismalara 6nem verdikleri anlasiimistir.
STK’larin isinin sadece magduru sigindirmak, tedavi ettirmek olmadigini;
bu konuda insanlari bilgilendirmenin de ¢cok énemli oldugunu vurgulayan
katilimcilar, ayni zamanda tacirlerin mutlaka cezalandirilmasi gerektigini de
ifade etmislerdir. insan ticaretini gerceklestirenlerin daha ¢ok Arnavutluk,
Bulgaristan, Romanya’dan oldugunu anlatan bir katilimci, bu nedenle Bal-
kan Ulkeleriyle isbirligi saglamanin, konsolosluklarla ve blyukelgiliklerle siki
bag kurmanin gerektigini sdylemistir.

Konusmacilardan biri kendi kurumunun yaptigi isleri asagidaki gibi anlat-
maktadir:
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“[...] diinya insan ticareti giinlerinde halki bilgilendirmek ve duyarllik kazandir-
mak igin yollara ¢ikiyoruz. Bu etkinlikler bazen sadece bizim kurumla bazen de
baska kurumlarin katilimi ve isbirligiyle oluyor. Bilgilendirmeye ¢ok énem veriyo-
ruz ¢linkii bu sekilde insan ticareti ve diger olaylarin azalmasinda veya ortadan
kalkmasinda neden olabilir. Egitim ve bilgilendirme okullarda, ailelerin iginde,
is yerellerinde gerceklesmektedir [...] bolgelerinde diizenlenen kamplari ziyaret
ediyoruz. Bu kamplarda sundugumuz hizmetlerden birkag¢ tanesi, ilaca ihtiyaci
olan kisilere ilag vermek, asc¢ilik programini diizenlemek gibi. Ayrica insan ticareti
arastirmalarina devam etmek.” (P-1)

3. Tiirkiye'deki Sivil Toplum Kuruluslariyla Yapilan Derinlemesine
Goriismenin Bulgulan

Aile Danismanlari Dernegi (AILEDER) ile birlikte Tiirkiye’de insan ticareti
konusunda calisan iki STK daha vardir. Bunlar insan Kaynagini Gelistirme
Vakfi (IKGV) ve Kadin Dayanisma Vakfi'dir (KDV). Bu iki STK Gyesi ile insan ti-
careti konusunda yapilan derinlemesine gértismenin verileri analiz edilmis
ve bulgulari temsil edilen STK'nin kisa adiyla asagida belirtilmistir.

insan Ticareti Nedir? Uygulamalar Sirasinda insan Ticaretinin Tanimi Konu-
sunda TereddUt Yasiyor Musunuz?

IKGV ve KDV temsilcisinin insan ticaretinin tanimi konusundaki goriisi sdy-
ledir:

“Tiirkiye’de insan ticareti tanimi olarak Palermo Protokolii’nde belirtilen tanim kul-
laniimaktadir. IKGV olarak insan ticareti magduru tespitlerine dahil dediliz. Ancak
maddur tanimlamasi yapilirken tereddiitlii alanlar oldugunu diisiiniiyoruz. Orne-
dgin, zorla fuhus formunda gériilen insan ticareti vakalarinin bazilarinin rizaya da-
yali fuhus ile karistinlabildigini tahmin etmekteyiz. Bu da hukuki stirecte TCK Md
80 (insan ticareti) ile TCK Md. 227 (fuhus) arasinda karisikliga sebebiyet verilebil-
mektedir. Ote taraftan zorla ¢alistirmanin diger formlarinin da isgiicii sémiirtisii
amacli insan ticareti mi yoksa emek sémiiriistii mii oldugunun ayirt edilmesine dair
tereddiitler oldugunu diisiintiyoruz. Bu tereddiitlerin magdur tanimlamasina yan-
sidigini da ileri siirebiliriz”. “insan ticaretinin yasadaki karsiligini buraya yazmak
istemiyorum. Bize gelen magdurlar zaten insan ticareti magduru tanimlamasi ya-
pilmis kadinlar oldugu igin biz tanimlama siirecinde bulunmuyoruz.”

Turkiye’de insan Ticareti Alaninda Ne Tiir Sémurir Bicimleri Vardir? Sivil
Toplum Kurulusunuz Hangi S6mrd Bigimiyle Calisiyorsunuz?

IKGV ve KDV temsilcilerinin istismar bicimleri ile ilgili gdrisleri soyledir:

“Bugtine kadar tespit edilmis insan ticareti vakalarinin hemen hemen timii zorla
fuhus amagli insan ticareti seklindedir. isgiicii sémiiriisii amacgli insan ticareti tes-
piti sayilari cok diisiiktiir. IKGV olarak, Gé¢ idaresi Genel Miidiirlii§ii tarafindan
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tespiti yapilarak bize yénlendirilen magdurlarla ¢alismaktayiz. Bunlarin hemen
hemen tiimii fuhus amagl insan ticareti magdurlaridir” (IKGV). “Tiirkiye'de seks
is¢isi, kuma olma, kiz cocuklarinin evlendirilmesi, zorla evlilik (her yasta), ¢ocuk
isciligi, fabrika ve tarimda ¢alistirilma, yasli, hasta ve ¢cocuk bakiminda ¢alistiril-
ma. Cinsel, ekonomik, fiziksel, psikolojik, dijital sémdirii var. Bizim siginma evine
yénlendirilen magdurlar kadin ve hemen hepsi de seks is¢isi olarak ¢alisan/calis-
tirilan kadinlar” (KDV).

TURKCE

insan Ticaretine Karsi Savunmasiz Gruplar Hangileridir? Magdurlarin Genel
Ozellikleri Hakkinda Neler Séyleyebilirsiniz?

IKGV ve KDV temsilcilerinin savunmasiz gruplarla ilgili gorisleri séyledir:

“Kadin gé¢men iciler, siginmaci/miilteciler, refakatsiz cocuklar, kurum bakimin-
daki ¢ocuklar, azinlik gruplari savunmasiz gruplar arasinda sayabiliriz. IKGV
programindan yararlanmis olan insan ticareti magdurlari genel olarak Orta Asya
tilkeleri kékenli, geng kadinlar, ayrilmis, bosanmis yalniz anneler, gegim yiikim-
liliigii bulunan kadinlardir” (IKGV). “Cocuklar ve kadinlar éncelikle savunmasiz
gruplar oluyorlar. Bunlar bir de miilteci, siginmaci durumunda ise magduriyetleri
daha fazla oluyor” (KDV).

Magdur Nasil Bir Psikolojik Durum icerisindedir? Karsilanmasi Gereken ih-
tiyaclari Nelerdir?

IKGV ve KDV temsilcilerinin magdurun psikolojik durumuyla ilgili degerlen-
dirmeleri soyledir:

“Magdurlarin cogunlugunda Travma sonrasi stres bozuklugu gériilmektedir. Na-
diren daha ciddi psikolojik bozukluklara rastlanmaktadir. Magdurun kisa vadede
gliveninin saglanmasi, konaklamasinin ayarlanmasi, saghk ihtiyacinin karsilan-
masi, terciiman temin edilmesi, travma miidahalesi yapilmasi gerekmektedir.
Uzun vadede psikolojik destegin siirmesi, sosyal ve ekonomik destek almasi, bu-
lundugu tilkede kalmak istiyorsa entegrasyon plani yapilmasi, ise yerlestirilmesi;
tilkesine dénmek istiyorsa giivenli geri déniisiiniin saglanmasi ve bu destekleri
iilkesinde almaya devam etmesi gerekmektedir” (IKGV). “Oncelikle kendilerini
degersiz hissediyorlar, ¢ok korkuyorlar, diger insanlara karsi giiven duygularini
yitirmis durumdalar. Kisa vadede karsilanmasi gereken ihtiyaglari: Barinma, te-
mizlik, saghk, beslenme, giyim. Uzun vadede, giiven, psikolojik rehabilitasyon, is
bulma gibi ihtiyaglari karsilanabilsin ki, tilkesine dénme ya da Tiirkiye’de kalabil-
me tercihi yapabilmesi icin kendini rahat hissetsin” (KDV).

insan Ticareti Magdurlarina Hizmet Verirken Kurumlar Arasindaki Gérev ve
Sorumluluk Paylasimi Nasil Yapiliyor?

IKGV temsilcisi, bir magdurlarla ilgili yapilmasi gereken islem sirasini sdyle
Ozetlemistir:
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“157’ye gelen ihbarlar 155 veya 156°ya bildiriliyor, Kolluk kuvvetleri (operasyon),
Tespit (GIGM), destek (STK’lar), sadlik hizmetleri (devlet hastaneleri) ve Geri dé-
niis (IOM ve GIGM)’diir.”

KDV temsilcisi, magdurla karsilasildiginda yapilmasi gereken isleri ayrintili
olarak asagidaki sekilde siralamistir:

Maddurlar direkt olarak polise gidiyor. Polis sorgulamayi yapip (insan Ticareti ko-
nusunda bilgisi varsa) GIGM’e(Gé¢ idaresi Genel MiidiirliiGii) yénlendirebiliyor.
Jandarma / Polis (ihbar alarak baskin yapiyor) sorgulamay: yapip (insan Ticareti
konusunda bilgisi varsa) GiGM’e yénlendirebiliyor. GIGM miilakat yaparak insan
ticareti magduru tanimlamasi yapiyor. EGer magdur STK’ya yénlendirilecek ise 30
glinliik gegici koruma ikamet izni belgesi verilerek ilgili STK gérevlileriyle (bizlerle)
goriisiilerek magdur hakkinda bilgilendirme yapiliyor. Biz Gég Idaresi il Miidiirliigiine
giderek magdur/magdurlari teslim aliyor ve siginaga naklediyoruz. STK’lar magdu-
run éncelikle temel ihtiyaglarini karsiliyor. Siginakta kaldigi stirede meslek edinme,
dil 6grenme, hobi, spor yapma gibi istekleri varsa karsilaniyor.( Diisiinme siirecinde
ya da daha sonra kendi istedi ile siginaktan ayrilmak isterse ayriliyor, bu durum IOM
ve GIGM’e bildiriliyor magdur insan ticareti magduru maddur koruma destek prog-
ramindan ¢ikariliyor. )Yine kendi istedi ile tilkesine giivenli dontis yapmak isterse IOM
ve GIGM bilgilendiriliyor. Pasaportu yoksa ilgili biiyiikelcilikten seyahat belgesi cikari-
liyor. Saglik raporu tamamlaniyor. IOM (Uluslararasi Gég¢ Orgiitii) magdurun diledigi
yere ugcak/havaalani transfer hizmetini sagliyor. IOM tarafinca istenen magdur form-
lar1 ilgili STK tarafindan doldurularak ve seyahat belgesi, travel declaration formu,
saglk belgesi gibi belgeler IOM’e génderiliyor. Eger magdurlarin (lkelerine déniiste
(karsilanma, siginak, saglik, egitim ve is gibi talepleri var ise) kendi tilkelerindeki IOM
ile irtibatlandirildiktan sonra maddurun llkesine giivenli geri déniisi saglaniyor. Se-
yahat sirasinda IOM asistan hizmeti destedi veriliyor. GIGM bu esnada Valilik, hava-
alani, STK’lara ilgili magdurun seyahati hakkinda bilgilendirme yaparak Tiirkiye’den
glivenle ayrilmasi icin gereken énlemeleri aliyor. Magdur (ilkesine yolcu edildikten
sonra STK GIGM’e yazi yaziliyor ve GIGM maddur koruma destek programindan cika-
rilyor. Saglik Bakanligi tiim bu siiregte magdurlarin devlet hastanelerinden her tiirlii
hizmeti STK tarafindan hasta sevk kdgidi doldurularak almasini saghyor.

TURKCE

insan Ticareti Konusunda Hangi islerde Daha Giigliisiiniiz?

IKGV ve KDV temsilcilerinin giicli yonleri ile ilgili degerlendirmeleri séyledir:

“Magdur destek, gé¢men kadinlara yénelik bilgilendirme seminerlerimiz ve ya-
vinlarimiz;” IKGV. “11 yildir siginmaevi islettigimiz icin deneyimliyiz. SiGinmaevi,
farkindalik yaratma ¢alismalarini ayni anda yapabiliyoruz” KDV.

insan Tacirleri Kimlerdir? Yontemleri Nelerdir?

IKGV ve KDV temsilcilerinin tacirlerle ilgili degerlendirmeleri séyledir:

“Tacirlerin bazisi organize sug getelerinin tyeleri/liderlerinden olustugu gibi; miin-
ferit tacirler de vardir. Tacirler ¢ogunlukla bir ag igerisinde madgdurlari angaje
etmektedir. Bu agin iginde magdurlarin giivenini tesis edebilmek igin tanidiklari,
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hatta akrabalari da olabilmektedir. Bu kisiler para karsiliginda magdurlarin ikna
edilmesinde, baska bir iste ¢alisacaklarina inanmasinda ve tacirlere tesliminde rol
almaktadir. Tacirler genellikle magdurlara baska bir is vaadinde bulunarak kan-
dirmakta, Tiirkiye’ye getirdikten sonra fuhusa zorlamaktadir. Psikolojik, fiziksel ve
cinsel siddet, bor¢landirma, pasaporta el koyma, aile (yelerinin tehdit edilmesi gibi
yéntemlerle magdurlari siireg icinde tutabilmektedirler. Fuhusu kabul etmeyen ya
da ayrilmak isteyen magdurlari sinir disi ettirme tehdidinde bulunabilmektedir. Ya-
hut kagacadini anladiklari magduru baska bir tacire satarak yeniden borglandira-
bilmektedir” (IKGV) “ Tacirlerin belli bir tipi, kimligi, meslegi yok” (KDV)

Turkiye’'de STK’larin insan Ticareti ile Miicadeledeki Rolii Nedir?

IKGV ve KDV temsilcisinin STK’larin rolleri konusundaki yorumu soyledir:

“STK’larin madgdur tespiti konusundaki rollerinin “cok az” oldugunu, magdur
destek konusunda sadece 3 STK’nin bulundugunu séyleyerek, STK’larin daha ¢ok
insan ticaretiyle ilgili farkindalik faaliyetleri, devlet ve sivil toplum g¢alisanlari-
na yénelik editimler ve savunuculuk rollerinin oldugunu belirtmektedir” (IKGV).
“Insan Ticareti calisan STK’lar siginmaevleriyle birlikte farkindalik calismalarini
ylrttiyorlar ayrica siginmaci ve miiltecilerle ¢alisan bazi STK’larda ¢alisan bazi
personel insan ticaretini biliyor ise GIGM’e yénlendirme yapiyorlar” (KDV).

Turkiye'de insan Ticaretiyle Miicadelede Hangi Konularda Giiglendirilmeye
ihtiyac Vardir?

IKGV ve KDV temsilcisine gdre insan ticareti ile miicadelede giiclendirilme-
si gerekli konular:
“Magdur tespiti, uzun dénemli magdur destedi, magdur haklari savunuculugu,
toplumsal farkindalik artirma, kurumlar arasi seffaf isbirligi, uluslararasi sézles-

melerin uygulanmasi, toplumsal cinsiyet esitligi perspektifi” (IKGV). “Oncelikle
toplumsal etigin giiclendirilmesi gerekli” (KDV).

insan Ticareti Sorununu Onlemek icin Ne Yapmali?

IKGV ve KDV temsilcisinin insan ticareti sorununu énlemek icin yorumu
soyledir:

“Egitimler, Bilgilendirme/Egitim materyalleri gelistirme ve dagitma, farkindalik ar-
tirma aktiviteleri” (IKGV). “Biz STK olarak farkindalik calismalari yapiyoruz” (KDV).

IV. ARASTIRMANIN SONUCLARI

Arastirmanin sonuglari, kapasite degerlendirme calismasi kapsaminda,
Turkiye'nin degisik sehirlerinde faaliyet gosteren sivil toplum kuruluslariile
Almanya’nin Berlin sehrinde ve Yunanistan’in Selanik sehrindeki sivil top-



KAPASITE ANALIZ RAPORU

lum kuruluslari ile yapilan odak grup calismasi, derinlemesine goérismeler
ve gézlemler dikkate alinarak hazirlanmistir. Buna gore;

1.

insan ticaretinin ne oldugu ile ilgili tanim yapilirken; insan ticareti ala-
ninda ¢alisan STK temsilcileri BM Palermo Protokolindeki tanimi esas
alarak yapmislar; insan ticareti alaninda dogrudan calismayan STK
temsilcileri ise insan ticaretindeki bazi unsurlari da icerecek sekilde,
daha ¢ok siddetin tanimini yapmislardir.

Tum katilimcilar, insan ticareti ile ilgili bitln konularda bilgilenme ihti-
yacl icerisinde olduklarini belirtmislerdir. insan ticareti alaninda calisan
ve calismayan STK’larin bilgilenmek istedikleri konular farklilik géster-
mektedir.

Turkiye’de insan ticareti alaninda calismayan STK temsilcileri, insan ti-
careti magduruyla karsilastiklarinda sistemi ve hangi kurumlarla isbirli-
gi yapilmasi gerektigini bilmemektedirler.

Katihmcilar kendilerine yoneltilen sorulari cevaplandirirken; insan tica-
reti alaninda galisan STK temsilcileri daha ¢ok magdurun ihtiyaclarinin
giderilmesi ve glclendirilmesi, sistemin magdur odakliiyilestirilmesi ve
uzmanlagmanin énemine odaklanirken; insan ticareti alaninda calis-
mayan STK temsilcileri de daha ¢ok insan ticareti kavraminin ne oldugu
ile magdurun ihtiyacglarinin ve 6zelliklerinin neler oldugunu anlamaya,
ulusal ve uluslararasi uygulamalari ve hukuksal dizenlemeleri 6gren-
meye odaklanmislardir.

insan ticareti alaninda calisan STK temsilcileri, insan ticaretiyle miica-
delede sadece cinsel istismara goére degil somurinin tim cesitlerine
gore sistemin yeniden dizenlenmesi ve gliclendirilmesi gerektigini be-
lirtmislerdir.

Tum katilimcilar cok yonli ve cok sektorli iletisim ve isbirligi icerisinde
olunmasi gerektigini belirtmislerdir.

Turkiye’deki katilimcilar, insan ticareti konusunda daha c¢ok STK'nin
strece katilmasini, tim kurumlar arasinda glivene dayal isbirligi ve is
boélimunin olmasi gerektigini belirtmislerdir.

Turkiye’deki katilimcilar, STK’larin rol ve islevleriyle ilgili olarak
“STK’larin farkindalik yaratma glclu ¢ok, ancak yaptirim glici az” ola-
rak degerlendirmislerdir. insan ticareti konusunda STK’larin roliinii ise:
devletin mekanizmalari icerisinde aktif ve etkili bir sekilde yer almak,
magdurlara cok yonli destek vermek tzere gorev dagilimini yapmak ve
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10.

buna bagli olarak uzmanlasmak; gtven iliskisi icerisinde karsilikh bilgi
ve deneyim paylasiminda bulunmak; maddi ve manevi olarak bagimsiz
olmak, savunu ve izleme galismalari yapmak, politika gelistirmek ve so-
runu goérundr kilmak vb. olarak belirtmislerdir.

Almanyada’ki insan ticareti alaninda calisan STK temsilcileri dnleme
calismalari kapsaminda magdurun Ulkesiyle etkili iletisim ve isbirligi
yapilmasi gerektigini belirtmislerdir.

insan ticaretiyle miicadele eden, faillerle savasan kurumlarin arttiril-
masl, arac, bilgi ve uzman personel yoninden giclendirilmesi belirtil-
mistir.
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PREFACE

uman trafficking, whichisacrime against human rightsand humanity
itself, is known as a crime in which the victim’s human dignity is
damaged, the victim is not able to carry out daily capabilities, hence
needs multidimensional support and treatment. When the victim can’t
receive proper and enough support, he or she is unable to shake off the
events and to perform healthy decision, and more importantly, continues

being a victim or even becomes a perpetrator.

Since human traffickers profit greatly by performing the crime, they
take serious precautions to cover up the crime and so that they use new
methods to prevent to be disclosed. Therefore, human trafficking, which
is a global issue, maintains its characteristics of being difficult to reach and
understand.

Within Family Counsellors Association, victims have been provided various
supporting services during the process of being identified and in the
shelters since 2009. The experience that has been gathered has shown that
victims are exposed to exploitation and unwanted acts with their life being
threatened, their physical and mental health is damaged, they experience
trust issues and therefore they don’t/can’t express themselves.

Today, NGOs can make important contributions for public needs and be
effective in every field.

In the frame of IV Civil Society Dialogue Program, The Power of Civil
Society to Combat Human Trafficking Project has been carried out in
order to strengthen the cooperation of Turkey and EU member countries,
and for them to be able to perform collaborative work on the issue of
human trafficking, by providing a platform for NGOs to share information
and experience.
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On the stage of planning the project, it is decided that NGOs’ current
capacities to be analyzed in order to create an index of the education that
is to be provided for beneficiaries and to evaluate their capabilities in the
field of human trafficking; 70 NGO representatives from Germany, Greece
and Turkey have negotiated. Through the research conducted, significant
assessments have been made about the new forms of human trafficking
and the mental, social and economical status of the victim; information
has been acquired on course of action and characteristics of perpetrator;
representatives’ opinion on what NGOs could do for the solution of the
problem was asked.

[ would like to thank to executive committee members and other volunteers
who have given their efforts to reach NGOs during the capacity analysis
process, to representatives who have shared their valuable knowledge by
participating the analysis study, to superintendents who have welcomed
us in their institutions for focus group meetings, to academicians who
have supported us greatly during the analysis process, to translators who
have translated the data gathered to English, German and Greek and to
those who have contributed.

Gilingor CABUK
President of Family Counsellors Association
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TURKEY, GERMANY AND GREECE ON COMBAT
AGAINST HUMAN TRAFFICKING

1. TURKEY ON COMBAT AGAIST HUMAN TRAFFICKING
—AiLEDER

Giingér CABUK-AILEDER

UN proposed “Protocol to Prevent, Suppress and Punish Trafficking
in Persons, especially Women and Children” in 12 December 2000 in
Palermo, Italy; Turkey signed the treaty on 13 December 2000 and included
it into domestic law by publishing it on official gazette. Studies to prevent
human trafficking and to support victims started along with the process
of Palermo Protocol in 2000 and have continued since. In this context,
legal and administrative regulations have been made on the issues of
prevention of human trafficking, protection of the victim and perpetrators
being tried.

Grand National Assembly of Turkey have acceded two regulations which
defines smuggling and trafficking human beings as a crime in Turkish
Criminal Law (TCL). The crime of trafficking human beings was defined by
the 201/b clause that has been added to TCL with the enactment 4771
that has gone in effect by being published 248415 Official Gazette on 09
August 2002, and heavy sanctions have been set forth. With the new 80"
clause of TCL no. 5237 that has been effective from 1 June 2005 on, the
crime of trafficking in human beings was addressed again. With the latest
regulation that was made on 19 December 2006, some additions were
made to the definition, and hence “human trafficking” crime has been
fully accorded to UN’s Palermo Protocol. According to this, related law
includes perpetrators being imprisoned for from 8 to 12 years, and being
imposed punitive fine up to ten thousand days.

While the process of Palermo Protocol was continuing, The Ministry of
Foreign Affairs was tasked as coordinator and National Task Force (NTF)
was established. Public institutions, NGOs and international bodies
that had a duty in the struggle against trafficking in human beings were
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included into NTF. NTF has played an important role for prevention of
trafficking in human beings in Turkey, identification and protection of the
victims, and developing policies to punish the perpetrators of the crime.
As a part of NTF’s studies, first and second “National Course of Action for
the Fight against Human Trafficking” were prepared and carried out. The
First National Course of Action went into effect on 6 March 2003 and was
regulated on 25 March 2005; the second one went into effect on 18 June
2009 with prime-ministerial approval.

As a part of NTF, National Referral Mechanism was established. National
Referral Mechanism involves institutions, and working systematic of those
institutions, that directly carry out the studies related with the victim from
the moment that victim is reached until the moment the victim is sent
back to his/her home nation.

International Organisation for Migration has carried out important works
forvictimstoturnbacktotheir countries safely as well as providing technical
support for studies on human trafficking. 157 emergency hotline that is
available 24/7 in order to provide assistance to human trafficking victims,
and is able to provide service in Turkish, English, Russian, Romanian as well
as in the other source languages has been operational since 23 May 2005.
157 emergency hotline which can be reached from everywhere in Turkey
including cell phones has been available for international calls (through
the number: +90.312.1571122) since April 2007. The hotline that provides
services exclusive to victims of human trafficking has fulfilled needs of
other foreigners on other issues in time. Today, scope of service of the
157 emergency hotline that provides services within Directorate General
for Migration Management has been enlarged and continues providing
service under the name of Foreign Communication Canter (YIMER).

As it is in international efforts to combat human trafficking, in Turkey
sheltering service for victims is provided by NGOs. Human Resource
Development Foundation, on 23 August 2004 in Istanbul, The Foundation
for Women'’s Solidarity, on 1 November 2005 in Ankara and Family
Counsellors Association, on 1 November 2009 in Antalya, have started
providing services.

“Law on Foreigners and International Protection” that contains important
regulations on human trafficking has published on Official Gazette, and
according to this Law, Directorate General for Migration Management has
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founded and has come into effect on 11 April 2014. Based on the respective
law, the second legislation of “Regulation on Combat against Trafficking
in Human Beings and Protection of Victims” which provides detailed
arrangement on the services provided to the victims was published on
17 March 2016. Therefore, dramatic changes have taken place in National
Referral Mechanism.

Moreover, Council of Europe Convention on Action against Trafficking in
Human Beings was ratified by Grand National Assembly of Turkey with the
law no. 6667, and the law came into effect on 1 September 2016.

While identifying a victim of human trafficking (giving the victim the legal
status) had been carried out by Department of Foreigners, Borders and
Asylum under the Directorate of General Security until 11 April 2014, since
then, it has been done by Directorate General for Migration Management
and Directorates Provincial for Migration Management. In Turkey, the
authorised body to carry on and coordinate the services for victims of
human trafficking is the Directorate General for Migration Management.
Current National Referral Mechanism is aimed at foreigners and Turkish
Citizens. In order to provide a multidimensional service with higher quality,
efforts are being given to include more institutions and organizations into
the mechanism.

National Referral Mechanism / Victim Referral System

Denouncement:

155 Police Emergency Hotline,

156 Gendarmerie Emergency Hotline,
157 Foreigner Communications Canter,
158 Coast Guard Hotline,

Directorate General for Migration Management,
Directorates Provincial for Migration
Management

NGOs,

Public Prosecution Offices
Governorates, District Governorates
And others...

Beginning Stage
Denouncement and Briefing
(First contact with the victim)

Evaluation / Due Process /

. Law-Enforcement Forces
Operation

Directorates Provincial for Migration

Identifying the victim e ——
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Investigation And Public Prosecution Office — Law-Enforcement
Prosecution Forces
Judicial Process Courts

Directorate General for Migration Management,
Shelters / Rehabilitation Ministry of Family and Social Policies,
NGOs

Directorate General for Migration Management,

International Organisation for Migration,
Voluntary and Safe Return NGOs,

Ministry of Interior,

Ministry of Foreign Affairs.

When we look at the number of identified victims of human trafficking,
we see that victims had been identified Department of Foreigners,
Borders and Asylum under the Directorate of General Security until 11
April 2014 while Directorate General for Migration Management have
been identifying victims since then. According to this data; 239 victims in
2004, 256 victims in 2005, 246 victims in 2006, 148 victims in 2007, 120
victims in 2008, 102 victims in 2009, 58 victims in 2010, 82 victims in 2011,
55 victims in 2012, 21 victims in 2013, 50 victims in 2014, 108 victims in
2015 and 135 victims in 2016 (until 1 September) have been identified.
According to the official records, when we look at the country of origin of
these victims, it is seen that the most of these victims are from Moldova,
and it is respectively followed by Russia, Ukraine, Kirghizstan, Uzbekistan
and Turkmenistan. Over the years, the number of victims coming from
Moldova Russia and Ukraine has decreased while the number of victims
from Kirghizstan, Uzbekistan and Turkmenistan has increased.

Activities of Family Counsellors Association

The main aim of foundation of Family Counsellors Association is to
contribute to popularization and development of family consultancy
service; to plan and perform activities of strengthening towards families,
awareness rising, supporting and training; to support the development of
workers who provide services in the psychosocial field. It has founded in
2008 and been involved to combat human trafficking since 2009.

Activities carried out on human trafficking by Family Counsellors
Association:

e |dentification of the victim,
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e Station type shelter service,
e Project works,
e Briefing and advocacy,

e Participation to national and international scientific meetings.

It is known that victims have been exposed to heavy trauma, and hence,
as a part of prevention human trafficking and victim support program,
activities have been carried on from a multidisciplinary perspective. This
working team contains a social expert to contribute to the identification
process of the victim as well as the case management process, a lawyer to
evaluate legal status of the victim and to provide him/her legal consultancy
service, a psychologist and a psychiatrist to support victim psychologically,
and an employee who is a Russian speaker.

As a part of victim identification process; 584 women were interviewed
(almost all of the women who were interviewed had been working as
sexual worker), and 66 of these were identified as victims. 2 of those
victims were male and 5 of them were children.

Distribution by Countries of the Victims That Have Been Directly Supported in
Antalya by Our Association Throughout the Years

| [2009]2010]2011 | 2012] 2013 { 2014 2015 | 2016 | TOTAL|
1 2 2 2 3 7 4 7 28

Kyrgyzstan

Uzbekistan 1 2 2 1 1 7
Turkmenistan - 2 3 1 6
Ukraine 2 1 3
Morocco 2 2 2 5 11
Romania 2 2
Moldova 1 2 3
Russia 1 1 2
Dagestan 1 1
Syria 1 1
Iran 1 1
Afghanistan 1 1
Total 2 8 6 5 8 10 13 14 66

Between the years of 2004 and 2016 (1 September), 1610 victims (foreign)
have been identified across Turkey, and 301 victims have been identified
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in Antalya. Ratio of the victims that have been identified in Antalya to the
victims that have been identified across Turkey is 18.7 %, which is a quite
high number. The reasons why the number is so high are that Antalya is a
touristic city and 28 % of the tourists coming to Turkey come to Antalya,
and 25 % of foreigners who have settled in Turkey have settled in Antalya.
On the other hand, authorities who work on human trafficking being
experienced and well-trained is another reason that explains this high
percentage of identified victims of human trafficking.

In station type shelters, those who have been identified as victims and
those who have high probability to be a victim can stay, and the services
provided with the principle of case management are;

e Sheltering and safety services,

e Basic health services,

e Social services,

e Psychosocial evaluation and consultancy,

e Briefing and explaining victims in their native language at each stage of
procedures,

e Legal consultancy, recommendations and support,
e Social activities and trainings on hobbies,

e Integration consultancy,

e Acompanying the victim at each stage,

e Safe return support.

Various projects have been carried on regional, national and international
level in order human trafficking to be prevented, victims to be identified,
understood and supported. And other projects have been participated.
Examples for these projects are;

The briefing foreigners who have the risk of being a human trafficking
victim and stay in the guesthouse for foreigners, which is a subsidiary of
Antalya Police Department project,

e The briefing reporters about the ways of making news about human
trafficking in order to prevent secondary trauma and to make them
inform the public better project,
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e The projects that contain briefing seminars for 38 different groups
in 21 different city aimed at social service students, experts and
academicians who directly work with disadvantaged groups.

As a part of briefing and advocacy activities, the studies about legal
regulationshave beensupported, scientific meetings have been contributed
with proclamations and workshops, knowledge and experience have been
shared with Directorate General for Migration Management, International
Organisation for Migration, judges, district attorneys, law-enforcement
officers, labour inspectors, social security inspectors, Ministry of Family
and Social Policies officers, NGOs, and other related parts of the society.

In order to create an opportunity for human trafficking to be discussed
academically, to make the various dimensions of the issue visible, briefings,
presentations and workshops have been participated by attending the
national and international symposiums and congresses held in Turkey, and
symposiums, congresses and conferences held in other countries.

SOURCES

e Family Counsellors Association (2014) “Social Services with the Victims of Human
Trafficking”

»  Directorate General for Migration Management official web page: http.//www.goc.gov.tr/
icerik6/turkiyenin-insan-ticaretiyle-mucadelesi 409 561 563 icerik

e The Turkey Fight against Human Trafficking Report of the Year 2007. National Task Force
(Ministry of Foreign Affairs, Ministry of Justice, Ministry of Interior, Directorate General
of Security, Gendarmerie Command, International Organisation for Migration, Human
Resource Development Foundation, Foundation of Women’s Solidarity) International
Organisation for Migration

e Strengthening Institutions in the Fight against Human Trafficking “National Action Plan”
June 2009. EU Phare Twinning Project TRO3-JH — 03
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2. GERMANY ON COMBAT AGAINST HUMAN
TRAFFICKING -KOK

Eva Kiiblbeck, KOK

Germany: Legal and Institutional Framework and The Kok

As in many countries, trafficking in human beings is also a problem in
Germany. Germany is mainly a country of destination and those affected
are both German citizens as well as EU and third-country nationals. The
main focus in the past used to be on sexual exploitation and mostly
these victims that are identified; however, awareness for the problem
of trafficking in human beings for labour exploitation is also increasing.
Reliable figures for the actual rates of trafficking in human beings are not
available for Germany.

Legal framework!

Trafficking in human beings for the purpose of sexual exploitation has been
illegal in Germany since 1973, trafficking for the purpose of labour exploitation
since 2005. Since 2016 other forms of exploitation, such as forced begging,
forced criminality and organ removal are also incorporated into German
Criminal Law. The attempt of trafficking well as participation and supporting
actions are also punishable. Trafficking of under-aged persons and children is
listed as an aggravating circumstance in all relevant sections.

Because citizens of other states are often, although not always, affected by
trafficking in human beings, German residency law allows for a period of
recovery and reflection for non-EU citizens, in order to decide whether or
not to co-operate with the prosecution authorities.? This recovery period

1 The following as well as the next section on institutional framework is based on: Kiblbeck, E.
(2016) in German Institute for Human Rights (ed.) Implementation of Selected OSCE Commitments
on Human Rights and Democracy in Germany - Independent Evaluation Report on the occasion
of the German OSCE Chairmanship 2016, p. 64 ff. www.institut-fuer-menschenrechte.de/
fileadmin/user_upload/Publikationen/Weitere Publikationen/Implementation_of Selected
OSCE_Commitments on_Human_Rights_and_Democracy in_Germany 09 2016.pdf.

2 Sec. 59(7) Residence Act (Aufenthaltsgesetz) in the version from 20 October
2015.
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is granted as a waiver of the obligation to leave Germany for at least three
months, during which the victims have access to financial support. If
victims of trafficking in human beings decide to testify in court, then they
can receive a special residence permit.? Since 2015, this permit can be
extended beyond the end of the criminal proceedings. A residency permit
is linked to criminal proceedings for minors, as well.

Germany does not have a formal identification or referral mechanism. In
order to obtain initial support by counseling centers, no formal identification
by state authorities is needed; for further processes, such as obtaining a
residence permit or social benefits, usually the formal identification as
victims of trafficking in human being by the prosecution is necessary.

Victims of trafficking in human beings are eligible for financial support.
Here there are some differences regarding the benefits they receive
both between victims from third states and EU states as well as between
the recovery time and time during criminal proceedings. For third-state
citizens, during the recovery time benefits are paid according to the Asylum
Seekers’ Benefits Act (Asylbewerberleistungsgesetz)* which also means
medical benefits are limited to acute care. For the duration of the criminal
proceedings, benefits according to the Social Code (Sozialgesetzbuch) are
paid — this also applies to EU citizens.®

Victims of trafficking in human beings have the right to claim their lost
wages and/or compensation. In practice, however, this is still rather
difficult to achieve.

Institutional Framework

Due to Germany’s federal structure (16 federal states), the responsibilities
for combating trafficking in human beings and supporting victims are
divided between the national and Lénder levels. The Federal Ministry of
Family Affairs, senior Citizens, Women and Youth (BMFSFJ) is the leading
agency. To improve co-operation among the various actors at the national

3 Sec. 25(4a) Residence Act.

4 Asylum Seekers’ Benefits Act (AsylbLG) in the version from 11 March 2016.

5 Social Code (Sozialgesetzbuch, SGB 1l), second Volume, basic income for job
seekers, in the version from 15 April 2015 or the social Code, twelfth Volume
(SGB XIl) social assistance, in the version from 21 December 2015.
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level, in 1997 the Federal-Ldnder Working Group on trafficking in Women
was set up (in 2012 it was renamed as the Federal-Ldnder Working
Group on trafficking in Human Beings).® The Federal Working Group
meets at least twice a year. It is composed of representatives of relevant
ministries (Federal Ministry for Family Affairs, Senior Citizens, Women and
Youth, Federal Ministry of the Interior, Federal Ministry for Labour and
Social Affairs, Federal Foreign Office, Federal Ministry of Justice, Federal
Ministry for Economic Cooperation and Development), the Federal
Government Commissioner for Migration, Refugees and Integration, the
Federal Criminal Police Office, one representative each from the technical
conferences of Ldnder ministries of the interior, justice, social affairs and
equality, the NGOs KOK and SOLWODI, the Federal Association of Non-
statutory Welfare, and the German Institute for Human Rights.”

The Federal Ministry of Labour and Social Affairs (BMAS) is the head
agency for the area of labour and thus also for labour exploitation. In
2015, a Federal-Ldnder Working Group was established in this area as well
with a focus on trafficking in human beings for labour exploitation and has
set the objective of creating a concept for combating trafficking in human
beings by the end of 2016.8

Currently, Germany does not have a national coordination office, which would
coordinate the efforts of the various actors comprehensively. Also at this stage,
no national action plan to combat trafficking in human beings exists.

The Ldnder are responsible for establishing and funding the support
structures for victims of trafficking in human beings. These structures are
relatively well-developed for female victims, and in almost all Lénder there
is at least one specialized counselling centre for victims of trafficking in
human beings.® They offer counselling, accommodation, etc., regardless
of the victim’s residency status. Most of these councelling centres are

6 www.bmfsfj.de/bmfsfj/themen/gleichstellung/frauen-vor-gewalt-schuetzen/

menschenhandel/bekaempfung-des-menschenhandels-auf-nationaler-ebene/bekaempfung-

des-menschenhandels-auf-nationaler-ebene/80604 ?view=DEFAULT

7  GRETA Report on Germany (2015), https://ec.europa.eu/anti-trafficking/sites/antitrafficking/
files/greta_report_on_germany 2015_en.pdf, p. 15.

8 www.bmas.de/DE/Themen/Soziales-Europa-und-Internationales/
International/menschenhandel-arbeitsausbeutung-bekaempfen.

html;jsessionid=5CD7707EC39920AFB368D349880050F9.
9  www.kok-gegen-menschenhandel.de/en/member-organisations-counselling-centres/
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organised in the German Network against trafficking, KOK. Besides the
specialized counselling centres for trafficking in human beings, there is an
increasing number of union counselling centres that advise migrants who
are/were employed under precarious working conditions.

Specialised Counseling Centres for Victims of Trafficking and the
German NGO Network Against Trafficking in Human Beings —KOK °

KOK eV. - the German NGO Network against Trafficking in Human Beings
is working to eradicate trafficking in human beings and to promote and
assert the rights of migrants. It coordinates and supports the efforts of
the specialised counseling centres for victims of trafficking in Germany.
Established by social workers in 1987 to support victims of trafficking, the
NGO became an officially registered, not-for-profit organisation in 1999. It
now has 37 member organisations located in most parts of Germany. The
organisations include: counseling centers for victims of trafficking, migrants
rights self-organisations, safe houses for women, counseling services for
prostitutes as well as womens’ rights lobby organisations. The overarching
goal of the organisation is to advocate effective, progressive measures to
fight trafficking, to tackle human rights violations against women and to
strengthen the rights of victims of these crimes. The KOK e.V. is the only
network in Germany and across Europe focusing on this specific issue.

The network and its coordination office draws on many years of extensive
experience in the field of human trafficking and exploitation, and, in
particular, on how to support persons affected by trafficking. Its expertise
is guaranteed by the specialised knowledge of its member organisations,
and is therefore informed by their practical experience.

Counselling centres specialised in trafficking in human beings appeared in
Germany in the 1980s when “sex tourism” to Southeast Asia, “mail-order
brides” being sent to Germany and the exploitation of migrant women
in underpaid or even forced employment were increasingly recognised
as social problems. Over time, they have set up structures that have
encouraged cooperation among the various stakeholders.

10 This section is mainly based on Richter, T. (2015) in KOK (ed.) Trafficking in Human Beings — An
overview from a practical standpoint; and KOK (2014) KOK Report to GRETA: www.kok-gegen-
menschenhandel.de/fileadmin/user upload/medien/stellungnahmen/KOK Report to
GRETA Germany 2014 with Annexes.pdf.
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Germany now boasts a firmly rooted support structure with effective
networks among specialised anti-trafficking counselling centres. Along
with other organisations, around 50 of these centres offer support and
counselling to affected clients. Most of the centres counsel and support
persons trafficked for the purposes of sexual and labour exploitation.
In view of their origins, many of them essentially offer their services to
women. Some of them work exclusively with women, while others support
men and minors as well as women.

The counselling centres provide comprehensive services, including:
e Crisis support;
e Continuous psychosocial counselling;

e Helptoclarify legal issues related to residence rights and social welfare
and ensure means of subsistence;

e Provision/organisation of secure accommodation, medical and
therapeutic care, education/training opportunities and leisure
activities;

e Accompaniment to appointments with authorities;

e Support during investigations and criminal proceedings;

e Help with trial preparation and personal support during the trial;

e Referral to lawyers;

e Help developing future prospects in Germany (German lessons,
housing and employment, etc.);

e Support to claim outstanding wages or compensation

e Organisation of and assisting with return to home countries, and offer
of referral to organisations/institutions in the home country able to
provide help.

Organisational structure of the network

The KOK consists of currently 37 member organisations, an executive board
and a head office, based in Berlin. The executive board consists of 3 to 5
women and is voted for over a period of two years. The board represents
the KOK externally and works on a voluntarily basis. The executive board
works closely together with, and is supported by the head office of KOK.
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This ensures that the practical experience of the women working directly
in counseling centres is directly fed back into the head office’s work.

The KOK head office in Berlin has currently one fulltime director and four
part-time staff. It is funded by membership fees, donations and funds by
the German Federal Ministry for Families, Senior Citizens, Women and
Youth (BMFSFJ).

KOK head office organises two annual meetings for its members as well
as one additional networking meeting a year which is open also to non-
member organisations. These meetings allow for in-depth exchange of
experience and discussion of current issues and problems. The members
meetings determine the working goals and topics the coordination office
works and focuses on. The KOK office translates the experiences on the
grass-root level into political demands and proposals and acts as voice for
its member organisations.

The KOK networking efforts are not limited to bringing together member
organisations and like-minded organisations but it also collaborates
with many other relevant stakeholders!! and is represented in various
working groups and committees on the national level. KOK is also active
in public relations and networking with international NGOs and human
rights organisations and is a member of for example: GATTW, La Strada
International NGO Platform, EU Civil Society Platform against trafficking in
human beings and the EU Fundamental Rights Platform.

The head office also collects up-to-date information on human trafficking
and violence against migrant women and forwards this information
to those working in the field, e.g. via weekly newsletters emailed to its
member organisations and practical ad-hoc assistance with specific
questions.

KOK works continually to raise awareness of human trafficking through
public relations efforts such as media work, publications, organising

11 Cooperation partners include: political spheres at the federal level; federal ministries, e.g. the
Federal Ministry of Family, Senior Citizens, Women and Youth (BMFSFJ), the Federal Ministry
of Labour and Social Affairs (BMAS), the Federal Ministry for Economic Cooperation and
Development (BMZ), the Federal Ministry of the Interior (BMI), the Federal Ministry of Justice and
Consumer Protection (BMJV); the Federal Criminal Police Office; human rights organisations at
the national and international level; trade unions; scientific institutions and individual scientists;
other NGOs; and the media.
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specialist conventions, information events, seminars, conferences and
training events for multipliers, carrying out training and participating itself
in conventions and panel discussions.

KOK’s main activities include:

Encouraging networking among its own member organisations and with
other stakeholders by taking active measures (organising regular events,
taking part in boards/committees, etc.);

e Engagingin PR and lobbying work by drafting position papers; offering
policy advice; organising symposia, etc.;
e Submitting legal statements on draft laws

e (Carrying out training of stakeholders, e.g. law enforcement agencies,
NGOs, etc.;

e Carrying out educational projects and ensuring knowledge transfer by
carrying out studies; drafting publications, expert reports and papers;
holding talks and maintaining an extensive web-based knowledge
platform;

e Promoting international collaboration through global partnerships;
publishing parallel reports.
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3. GREECE ON COMBAT AGAINST HUMAN TRAFFICKING
— ARSIS

Vasiliki KOKKINIDOU, ARSIS

What is ARSIS? ARSIS is a social non-governmental organization working
since 1992 to support children and young people and to defend their rights.
ARSIS’s main goal is the implementation of the International Convention
on the Rights of the Child, the social protection of those they are socially
disadvantaged and are threatened by social exclusion and marginalization.
ARSIS supports minors experiencing hard living conditions (eg inadequate
support from family, neglect, abuse, exploitation, rejection from the
education system, immigration, refugees, homelessness, unemployment,
conflict with the law, living in institutions or prisons, etc.) that inhibit their
personal development and their access to social goods. Moreover, ARSIS
develops services to facilitate the integration of vulnerable social groups
(homeless, immigrants, refugees, asylum seekers, poor, Roma etc) and the
defense of human rights.

ARSIS work is supported by national, European and other sponsored
programs, a large network of volunteers and sponsor-ships from socially
responsible enterprises, institutions and charitable foundations. ARSIS
collaborate with public agencies and non-governmental organizations in
Greece and Europe. It uses a large interdisciplinary scientific model in
each offered service reclaiming European and international experience
and knowledge (participation in more than 15 networks; collaboration
with public services, NGOs, social foundations). Here is an interdisciplinary
support model to each service offering, leveraging the European &
International experience and knowledge through more than 15 networks
in which it participates and the cooperation that has developed with public
or non-governmental organizations and social institutions.

Through the implementation of programs, national and European, is
seeking:

e the production of social work lifting the blockade conditions

e the support of youth risking to be or already are, socially marginalized
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e the protection of children’s rights
e the information and public awareness

e the cooperation and networking with social services, public and non-
governmental associations, in national, transnational, European and
international level.

e creating services for direct intervention, assistance and hospitality,
creating new support structures for socially disadvantaged and other
vulnerable social groups (families living at or below the poverty line,
migrants, refugees, asylum seekers, homeless people, prisoners in
prisons, Roma). ARSIS’ goal is to improve their living conditions and
facilitate the social integration.

e the implementation of operations and short-term accommodation of
children at risk or suffering from neglect, abuse, trafficking.

In 23 vyears of operation, ARSIS has developed actions in Athens,
Thessaloniki, Volos, Karditsa, Larissa, Kozani, Alexandroupoli and other
cities of Greece. Today, ARSIS operates centers in Athens, Thessaloniki,
Volos, Kozani and Alexandroupolis:

Youth Support Centers in Athens, Thessaloniki and Kozani: The Youth
Support Centers (KYN) are addressed and support children and adolescents
aged 5 to 18. The actions taken are part of a complete plan to support
shaped according to the needs and wishes of children with a view to
minimizing the likelihood of victimization and social exclusion. Alongside
social work carried out on the way to reach and support children living and
/ or working on the street.

Shelters/ hostels for reception and hospitality for unaccompanied
minors, asylum seekers - Volos, Thessaloniki, Alexandroupolis: ARSIS
operates three Host and Hospitality Shelters for Unaccompanied Children
Seeking Asylum, under METIKOS (METOIKOZ) program in cooperation
and funds of the Ministry of Labour, of the Ministry of Social Security
and Solidarity, in Makrinitsa-Volos, Oreokastro-Thessaloniki and
Alexandroupolis.

Transitional Host Centers for unaccompanied minors — Thessaloniki,
Alexandroupolis: ARSIS, drawing on ten years of experience, has created
two structures for Transitional accommodation for unaccompanied
minors.
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Safe Spaces — temporary hospitality for unaccompanied minors, camp
of Diavata and camp of Kalochori: In the camp of Diavata and Lagadikia,
ARSIS, with the support and funding of international organization Save the
Children International, has created a space for the protective custody of
minors. After locating and bringing minors, they require transportation
in a protective environment. Today, with Shelters operated by ARSIS and
other bodies to be filled, there is a large number of juvenile asylum seekers
traced by social intervention teams, that can’t be accommodated. Those
children are transferred to “protective custody” in police stations, where
they remain until they find a solution for their hospitality (there are cases
where children have been placed in police station cells even with adult
men accused of criminal offenses). These structures act as temporary
protection sites.

“Hestia for refugees” — Reception and Hospitality Unit for families
seeking asylum: This Unit provides free temporary hosting, lasting six
months, to families with minor children under 12 years old.

Hospitality Unit — Filoxenion, for families, asylum seekers, Thessaloniki:
The Hospitality Unit-Filoxenion for Families Asylum Seekers works in
collaboration with the Municipality of Thessaloniki, ARSIS and the Greek
Council for Refugees. It aimed at applicants for international protection in
Greece and particularly in nuclear families with at least one minor child,
single-parent families with at least one minor child and adult women in
pregnancy.

“The House of ARSIS”- Temporary Hospitality Shelter for children and
adolescents, Oreokastro — Thessaloniki: The “House of ARSIS “provides
temporary accommodation for children and adolescents, victims of
neglect, abuse or trafficking and children who are at risk due to family or
social —economic conditions.

CO-OPERATION, COLLECTION and Distribution Bank of Emergency Species:
ARSIS has a special storage area where are collected basic necessities and
objects for daily use, clothing and footwear, infantile — childcare articles,
games, books, household appliances, furniture, food etc. These species
are distributed to individuals and families living in poverty, in institutions,
prisons and other institutions
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Activities for The Protection of Children Who Work on the Streets
and Are Victims Trafficking: ARSIS firmly undertakes programs aimed
at lifting the phenomenon of trafficking in minors through organizing
training, leisure activities, information and direct assistance in emergency
situations and by supporting activities designed for each child separately
based on the identified needs. Through its social work on the street (street
work), ARSIS record incidents of children exploitation and supports with
emergency items the victims and their families. The structures of ARSIS
(Youth Support Centers and Shelter of “House ARSIS”) play a key role in
support of children- victims of trafficking.

Through the program “Mobile School” implemented in Thessaloniki, they
are touched children who are disadvantaged socially and spend many
hours of the day in public places (squares, streets, etc.). At the same time,
there is an organization of educational and recreational activities. The
mobile school is implemented in collaboration with ARSIS and the NGOs
PRAKSIS and is applied in areas frequented by children they living and / or
working on the street.

Through mobile social intervention unit operating in Thessaloniki ARSIS
approaches and supports individuals socially disadvantaged (children
working on the street, homeless and other socially marginalized groups)
in the real environment in which they live and move in order to change the
living conditions them and their psychosocial empowerment.

It provides information and counseling and help people to be connect with
other social, administrative and medical services. It carries out educational
and information activities, workshops and recreational activities for
children and adolescents. Additionally, through the mobile unit, ARSIS
can respond directly to material assistance requests by distributing relief
items, including clothing, dry food, household equipment, bedding to
individuals and families
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THE POWER OF CIVIL SOCIETY TO COMBAT
HUMAN TRAFFICKING PROJECT CAPACITY
ASSESSMENT STUDY

I. THE EXTENT OF THE STUDY AND AIM

This study has been carried out within the extent of “Power of Civil Society
to Combat Human Trafficking” project which is run by Family Counsellors
Association in the NGO Dialogue IV program and under the category of
Justice, Freedom and Security. The peer beneficiaries of the study are
“Network against Trafficking in Human Beings- KOK e.V.” which is a NGO
from Berlin, Germany and “ARSIS - Association for the Social Support of
Youth” which is a NGO from Salonica, Greece.

1. Extent of the project and the study: It is the NGOs in Turkey, Germany
and Greece. The study was carried out and reported between 15™ April
and 15" August 2016.

2. The aim of the project: The aim of the project is to enforce the
collaboration between Turkey and European Union and to fight against
human trafficking by providing information and experience share between
NGOs. Exclusive aim is to assess and to analyse the capacity of the NGOs
studying on this field, to understand the problem of human trafficking,
to increase the awareness and knowledge about human trafficking; to
provide solutions to the problems by collaborating; to increase the level of
expertise, so that increase the number of NGOs and support the victims
by constructing a web.

3. The aim of the study: The aim of the study is to arrange meetings and
focus groups in order to assess the capacity of the NGOs and to analyse the
place of NGOs which are directly involved human trafficking in Germany,
Turkey and Greece; have the probability to work with human trafficking
victims in Turkey and, at the same time, work with disadvantaged groups.
The exclusive aim of the study is to understand the level of knowledge,
needs, awareness and advocacy capacity of NGOs; to detect gaps in
the preventive measures and protecting services in the field of human
trafficking: to constitute an index of education according to the research
results.
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4. Planning of the study: In this study, understanding knowledge and
awareness level of NGOs which do not work on human trafficking in
Turkey, determining what and how the two NGOs in Turkey which work on
the human trafficking issue in cooperation with the ones in Germany and
Greece carry on their studies, their roles and responsibilities, what they
need and suggest were aimed, and the questions used were organized
according to the characteristics of the NGOs.

Il. RESEARCH METHOD

1. Collecting Data: The data of the study has been collected through two
qualitative research method which are focus group study and in-depth
meetings. The questions used in the study were organized according to
whether or not the NGO works on human trafficking and characteristics of
the NGO, and the questions were also used in Germany and Greece having
translated into the local language. The paradigm of the study has been
determined according to maximum variety method.

In the studies of in-depth meetings and focus groups which were held in
Turkey, at most attention was given to the issue of inviting the NGOs which
carry out studies about disadvantaged groups actively, have the opportunity
to work on various fields of human trafficking exploitation and have branches
in multiple cities, and have studies both national and international.

Totally 8 focus group research have been performed with the participation
of 4 representatives for 4 NGO in Hatay, 12 representatives for 7 NGO in
Mersin, 7 representatives for 7 NGO in izmir, 11 representatives for 11
NGO in istanbul (2 groups), 7 representatives for 6 NGO in Ankara, 10
representatives for 8 NGO in Berlin, Germany and 8 representatives for 4
NGO in Salonica, Greece, and 59 representatives participated for 47 NGO
in total. In the focus group study, firstly participants were asked to fill out
the form which contains 15 questions about themselves and the NGO they
represented and then focus group study was carried out by a moderator
within the frame that had been drawn by pre-determined questions.

In the part of in-depth meeting of the study, the questions that had been
used in the focus groups stage were used. This stage was carried out with
9 representatives (3 from Ankara, 2 from Gaziantep, one each from Van,
Nevsehir, Diyarbakir and Bursa) whose primary field of work is not “Human
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Trafficking” and a representative of Foundation of Women’s Solidarity
from Ankara and a representative of Human Resource Development
Foundation from istanbul both of whom are members of executive council
of the project and work primarily on “Human Trafficking”.

The study was carried out with 70 representatives from 58 NGOs. From
those NGOs, all of the NGOs in Germany and Greece, and two of the NGOs
in Turkey work on human trafficking while the rest 44 NGOs don’t carry
out projects on human trafficking.

2. Analysing the Data: Before they were analysed, survey forms had been
coded according to their place of focus group and in-depth meeting and
participants. Survey data was evaluated via IBM SPSS 21 packaged software.
The focus groups and in-depth meeting data first was written, then was
analysed. To provide liability to the study, findings were examined with the
help of a second researcher who is an expert on qualitative analysis, and
report of findings was written after the necessary corrections was made.

The descriptive analysis method was used in this study. Analysis was made
with frequency analysis which is a part of descriptive analysis method.
The classification of the answers given by representatives was tried to be
made. Findings were supported by direct quotations from representatives
in attached to this classification.

3. Limitations: The number of the NGOs which work on human trafficking
is very high, however, the number of the NGOs which participated to the
project was low, therefore, the wide range of activities and applications
concerning human trafficking cannot be shown in the study. Moreover,
Focus groups held in Germany and Greece were held in the local languages,
so minor data loss has occurred.

I1I.FINDINGS

A. ANALYSIS OF THE SURVEY QUESTIONS

1. Juridical Status of NGOs in Turkey: In the some of the focus groups,
more than one representative participated and only one survey form was
filled for each NGO. According to this, the juridical status of 46 NGO Turkey
is; 28 of them are associations, 3 of them are trade associations, 4 of them
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are trade bodies (association), 4 of them are foundations, 3 of them are
webs across Turkey, 2 of them are local webs (city councils), 1 of them is
union, and 1 of them is cooperative. No data has been gathered in regards
to the juridical status of NGOs in Germany and Greece.

2. The Study Fields of the NGOs in Turkey: The study fields of the NGOs
which participated to the study and do not primarily work on human
trafficking are; 12 of them are social problems associated with people, 8 of
them are women (violence to women, abuse, rape, women'’s rights etc.), 6
of them are children (child labour, children who live/work on streets, child
trafficking, child porn etc.), 6 of them are immigrants/refugees, 2 of them
are social and legal rights of civil servants, 5 of them are human rights, 3 of
them are LGBTs 3 of them are handicapped people and 1 of them is drug
addicts.

3. The Cities in Turkey where NGOs carry out activities: 13 of the NGOs
carry out activities every city in Turkey while some of them carry out a
couple of cities and some of them only carry out in one city. According
to this, the cities in which activities carried out in either multiple or
single city are: Ankara, izmir, istanbul, Bursa, Gaziantep, Denizli, Mugla,
Adana, Edirne, Aydin, Canakkale, Sirnak, Trabzon, Diyarbakir, Van, Mersin,
Eskisehir, Hatay and Urfa.

4. The international and national studies which NGOs in Turkey
participated in: 28 of the participants have stated that the NGOs they
represent participate in national and international studies.

5. The Characteristics of the Participants: The information such as the
education level and profession of the participants, whether or not they
have occupation apart from their duties in the NGO they represent and
whether or not they have had an education on human trafficking has been
listed under this title.

The positions of the participants in the NGO they represented are: about
27% of the 70 representatives who participated to focus groups and in
depth meetings are members of the NGOs, 25.4 % of them are managers
(chief or member of the board), 14 % of them are project coordinator, the
rest are interns or volunteers.

Of 70 represents who participated, 95 % of them stated that they were
higher education graduate and the rest 5% stated that they were primary



CAPACITY ANALYSIS REPGRT

school, secondary school or high school graduates, and 59.3 % of the
participants said that they had other occupations apart from the NGO
duties they represented.

Of 56 NGO participants whose NGOs do not study on human trafficking,
40% of them stated that they had no prior knowledge about human
trafficking since their NGO do not study on the issue while 58% of them
stated that they had never met a victim of human trafficking.

Of 56 NGO participants who had never worked on human trafficking, 33.9
% of them stated that they had never attended an educational course about
the issue therefore they had no knowledge about the legislations, laws,
national and international convents, and they would like to learn these.

Of 56 NGO participants who had never worked on human trafficking, 48.5
% of them knew about the 157 hot line which is used for victims of human
trafficking. However, when asked about the content of the hot line, only
34.9 % of them correctly stated that it was an hot line that is used for
human trafficking. About 55 % of them left the question unmarked.

Having asked if there were any NGOs that study on human trafficking —
and to name them if there was —, of 44 participants who answered the
guestion, 15 of them stated that they had no idea, 5 of them stated that
they knew there are but they did not know the names of them, and 2 of
them stated that there was no NGO which study on human trafficking. The
ones who stated the names of the NGOs that study on the issue stated
the names of; AILEDER (6 people), iKGV (4 people), Migrant Solidarity
Association (3 people), AILEDER and ASAM (4 people), AILEDER and IKGV
(2 people) and KDV (3 people). In Turkey, AILEDER, IKGV and KDV studies
on human trafficking. In the light of this information, it can be said that
participants have very little —if not none — knowledge about the NGOs
which study on human trafficking.

Having asked whether human trafficking in Turkey is common and, if it is, in
which cities, of 44 NGO representatives, 10 of them stated that it was common,
yet unnoticeable. The other representatives stated that it was common in the
border towns. It was also uttered that the people who enter the country either
legally or illegally from the countries as Syria and Irag constituted potential
victims of human trafficking, likewise, it was very common in some cities such
as istanbul, Antalya, izmir and others in Black Sea region.
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B. FINDINGS ON NGOS WHICH DO NOT PARTICIPATE
DIRECTLY TO THE HUMAN TRAFFICKING

1. Findings in the Focus Group Studies That Have Been Held in Turkey

In this section, findings of the 6 different focus group have been stated.
41 represents from 31 NGOs participated to the focus group study. Each
guestion have been evaluated one by one while analysing the data. The
point of views of the participants who participated the focus group study
have been analysed under each question and findings have been given.

What is Human Trafficking?

The similar definitions that have been concluded out of the answers
which were different from each other have been gathered in the same
definition. According to this, human trafficking definition which has the
highest frequency is:

“Human trafficking is to take advantage of people willingly or unwillingly by
limiting or not limiting their freedom, and by violating their endeavour and
physical integrity for financial purposes.”

The themes that was out forward during the focus groups studies:
Violation of human rights

Preventing freedom,

Being illegal,

Taking advantage of the victim,

Being against one’s will,

Causing harm,

N o v ok~ w N oe

Fooling the person.

Here is a thought on human trafficking from a participant in the focus
group in Ankara:

“First of all, it is illegal [...] The most important characteristic a person has is
ability to decide. Besides the things s/he can or cannot do constitutes a frame.
You take away the ability of decision about those things. While doing that you
turn him/her into a profitable item by turning the person into a passive being.
So, here, they may be forced to involve illegal labour, organ trafficking, child
bagging or sex worker, or it may be an arrangement for passing other borders
illegally.”
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Another topic which was discussed during the focus groups is the
difference between “human trade” and “human trafficking”. The opinion
of the participants who attended the focus group from izmir is:

“In fact, labour is taken advantage of in human trade while hopes are taken
advantage of in human trafficking [...]I think in human trade there is the fact
of “unwillingness”. In human trafficking on the other hand, the victim willingly
does that because of the harsh conditions s/he is in.” “In human trafficking
there is the issue of people being itemized.|[...Jand the issue of taking a person
to another country or another region to make them work by fooling them and
taking advantage of them by not paying them in return of their labour. Likewise,
examples as forcing women into prostitution are given. Trafficking is more of
an intermediary concept.” “In one of them victims are forced while in the other
there is a factor of willingness [...] in trafficking there is issue of willingness, in
trade there is not. “

What Kind of Exploitation are there in Human Trafficking?

ENGLISH

The answers that have been given by the participants to the question of
what kind of exploitations there are: the answer that has the highest rate
is sexual exploitation (12 people), then, respectively labour exploitation
(8 people), under-aged marriage (6 people), organ trade (4 people),
child trade (2 people), illegal adoption (2 people), house worker (2
people), forcing to bag (2), psychological exploitation (2 people) and hope
exploitation (1 person).

For labour exploitation, participants have given different examples. The
prominent ideas on the topic are:

“[...]In the example of Syrians, a work that is done a Turkish worker for 10 Turkish
Liras is done by a Syrian worker for 2 Turkish Liras with the thought that Syrian
worker needs the job more. Therefore this makes it the legal labour exploitation.
(A participant in Ankara).” “ [...] labour exploitation also occurs in our town.
Cheap labour force is provided by Syrians. And this causes an unjust treatment.
Especially in the case of child workers, it is higher than we have ever witnessed.
As much as | know, there are lots of Syrian workers who work without insurance
or assurance or for a little money. Labour exploitation is also an important
subject of human trafficking (A participant in Hatay).”

“The part which occurs by immigration can be considered as human trafficking.
To take a person to another place by making him/her a promise and to make
them work for very little money without fulfilling that promise can be human
trafficking. Labour exploitation includes this and that is why | care. This incident
contains the concepts as income, merchandise and profit. If there is profit, there
is also labour exploitation. (A participant in izmir).”
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The point of view of a participant in the focus group in Hatay about under-
aged marriages:

“Hatay, Reyhanli is a border town. At this moment, a man in Reyhanli or Altin6zii
kicks the woman he has to live with because of the marriage. He takes a younger
—even a child —woman in return of some money, and starts living with her after
he holds an imam marriage ceremony. Isn’t that human trafficking? It causes an
unjust treatment for the child.”

Which Vulnerable Groups Are Exposed to Human Trafficking?

According to the ones who participated to focus groups, the most exposed
vulnerable group is children (22 people). There goes, respectively, women
(12), handicapped (9) victims of war/refugees/stateless people (9),
members of LGBT (8), elderly (4), the poor (4), vulnerable people (3) men
(3). Especially about children, it was stated that the children who don’t live
with their parents, don’t have a family or are raised in child welfare systems,
who are forced to marry, who don’t have mental stability, and who are
forced to work away from their family are the most important target group.
A point of view of a participant in istanbul about child abuse is:

“[...] It has been mentioned as an example that protective custody is being
performed for money. Although, in fact, the unjust treatment is received by the
child in these kind of cases, the fact that people use this situation as a profitable
opportunity makes this case human trafficking. No matter how much we inspect
the system, protective custody is often used to take advantage of, for example,
a child who has inherited a big amount money and people in the village exploits
the childl...]”

Point of view of the participants in izmir about the issue are:

“The subject of human trafficking can be anyone. Your race, gender, language or
religion doesn’t matter. It can be both man and woman. [...] The group which we
call disadvantaged are more vulnerable against exploitation, the ones who both
are lacking guardianship and are in need in the means of social and economic
status. The common point here is to be taken advantage of in which means
necessary.” “ Children, women, people who have escaped from a war, people
who have different skin colour, people who have run away from famine and
poverty — which are also called as disadvantaged groups — are the target group
of human trafficking..”

A point of view of a participant in Mersin who has been exposed to human
trafficking is:
“A lot of women who seem to work as prostitute cannot break free from that

limbo since they cannot break free from a trauma which they have experienced
when they were children, and they cannot receive proper treatment for that
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trauma, and they cannot stay away when they get older [... ] take Syrian families.
A lot of them have had their children marry when they were children. Were these
marriages occurrence of human trafficking or were there a case of willingness? |
think human trafficking is a wide concept.”

A point of view of a participant in Mersin about the risk of handicapped
people being exposed to human trafficking is:

“As you know, women are one of the fundamental subject of human trafficking.
[...] Handicapped women have domestic problems. If we branch the issue as
women and children, being a handicapped woman is a whole other thing.”
(Mersin focus group participant)

A point of view from a participant in istanbul who claims that adult men
are also in the group of vulnerable groups is:

“The men who are young, uneducated, unemployed and who have been living
in large families etc. are being brought as groups. They work under very harsh
conditions. A lot of them is not given a place to stay and forced to sleep in
the place they work. They stay with 10 or 20 other people and they are taken
to bathhouses one in 15 days. [...]I personally witnessed that it was done by
businessmen in ... region. People who know both the region and the people in
that region well provide the circulation for the traffic. This is, in my opinion, also
human trafficking.” “The ones who are invisible, who work on the street, who
have been alienated and members of LGBT can also be given as examples.”

What is the Profile of the People who are the Subject of Human Trafficking?

The participants in the focus groups have claimed that it was the ones with
low socioeconomic status at the highest rate (12 people). Then, it goes
respectively as, unemployed people (10) the ones with the low potential
to fend themselves (5) the ones who are helpless and in need of believing
in something (4). Some of the opinions about the profile of the victims,
which have been given by the participants are:

“The common feature can be lacking a support. The ones who cannot reach or
don’t even know about the support mechanisms constitute the high risk profile.
Because they are in an environment that is alien to them, it is an insecure
situation, conditions like these are the common feature in them.” (A participant
of the focus group in Ankara) “Isolation is the most common feature of the victims
who are women [...]” (A participant of the focus group in Ankara). “Desperation,
and the state of not knowing what to do, in fact they are in a struggle for their
lives [...] apart from those the financial problems and unemployment [...] | think
unemployment is also one of the reason for human trafficking. It may even be
the most important one.” (A participant of the focus group in Hatay) “The victim
may have experienced a trauma or may have a rusty mechanism of decision or
may have even showed psychiatric behaviour. They may believe in a thing that
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is illogical from our point of view as it is the truth.” (A participant of the focus
group in izmir). “They may have trust issues beyond disappointment, and they
may experience heavy personality disorders that has been brought by it. They
may see themselves as slaves. They may experience the worst of desperation.
They may show symptoms like introversion and different behaviours even after
they are saved. Uniqueness of the case is important. It has wide range from
committing suicide to anxiety. The cases we have encountered are like this.” (A
participant of the focus group in izmir).

Who are the human traffickers? What are their methods?

The participant have described the traffickers differently. According to
the participants, the traffickers are bad people and they can use illegal
methods. Some points of views of the participants about traffickers are:

“[...]man is a symbol there. He is the person who has power and is at a higher
situation comparing to the other. Comparing to the victim he is the one who is
more powerful and is aware of the deprivation of the victim. And he is also the
one who can use them differently.” (A participant of the focus group in Istanbul).
“His fundamental feature is to have the mind of being powerful. | think it is
especially the necessity of the mentality. You are the man, you are the power,
you form absolute potency on others and make money from them and profit.”
.” (A participant of the focus group in Ankara). “[...] maybe a group of people
who work as a corporation according to a system rather than individuals can be
mentioned. [...] They are the people who have a lot of work force. They are the
people who have visible status in the society and they are organized. [...]".” (A
participant of the focus group in Ankara). “When trafficker is mentioned, | view
the situation from the point of oppressor-oppressed relationship. For example,
the person who do the traffic personally is a trafficker but the one who knows
what the trafficker has been doing and looks the other way is also a trafficker,
in my opinion. For example, a mother knows her husband sells his daughter and
does nothing. This makes the mother a trafficker. The ones who looks the other
way are also human traffickers.”(A participant of the focus group in Ankara).
“They gain the trust of the victims firstly. Then they do that business. They may
be doing that in the thought of from whom they could sustain their financial
status on the other side. Only a person who has done some research could know
who can be in their environment and who he can include to the trade at that
point. [...]” (A participant of the focus group in istanbul).

How Much of a Primary Issue is the Human Trafficking in Our Country?

The participants have answered this question differently. A group of the
participant said that it was not a visible issue while another group claimed
that it was visible as there were a lot of campaigns going on the issues such
as child abuse, child brides and members of LGBT. The point of view of a
participant who claimed that it was not a visible issue in our country is:
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“In fact, it an issue that only makes to the headlines with immigration while it is
an important agenda topic, that makes to the headlines over human smuggling
and punishment exploitation — which is mostly covered — and an issue that is
ignored or tried to be justified.” (A participant of the focus group in istanbul)

The majority of the participants who participated to the focus groups have
claimed that human trafficking is one of the primary issues in our country
(7 people). Beside this, they have also claimed that our government hadn’t
been seeing the issue as a priority as much as it is (6 people) and the issue
was primary bot not visible (4 people). In this group 4 people also claimed
that it was not a primary issue. The participants’ opinions on the issue are:
“Since it is an issue related with the human dignity, it is an issue which is primary
problem to solve and very important. If we are to start from a point, we should
start from there. But we see that it is not a primary issue in our country. Both from
the point of government’s policies and from point of social awareness, we see that

it is not a primary issue. Our country is especially one of the countries that this
crime is committed commonly.” (A participant of the focus group in [zmir)

The participants who claimed that it was not a primary issue, actually the
ones who think that it is not primary when the problems are put into an
order. Most of these participants are the ones who think that this issue is
important but the government doesn’t see it as a primary issue as much
as it is supposed to.

Do You Know What to Do When You Encounter with a Victim? And Have
You Ever Encountered with a Victim?

Within the focus group studies that have been carried out in Turkey, most
of the participants have stated that the thing to do is to let law enforcers
like police, district attorney, gendarmerie know and to call 155 police
hotline (8 people). Besides, 4 of the participants stated that 157 hotline
could be called, 4 of the participants stated that related NGOs could be
applied, 2 of them stated that law society could be applied and one of
them stated that 183 hotline could be called. The participants’ opinions
about the issue are:

“For example, there is an organization which can help the people who have
been exposed to violence or the people who are in need. Unfortunately, | cannot
remember the name of it. There are organizations to be directed. There is 157
hotline. There is 155 police hotline if none of these can be done.” (A participant
of the focus group in Ankara) “I probably consult to a NGO first. | have just found
out about the 157 hotline.” (A participant of the focus group in Ankara) “I was
unaware of the existence of 157 hotline, | have just found out while filling the
form.” (A participant of the focus group in Mersin) “I have encountered a lot of
times in my private life... there are a lot of people who has come to our country
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for childcare or eldercare. Families take their passport from them and make them
work illegally. They agree to it in a certain extent but they don’t have a right to
rest, a right to vacate and all of their documents are held etc.” (A participant of
the focus group in Ankara)

The following opinion gives a detailed idea about how much of the issue
the participants know:

“I am a little lucky on that issue, since | have an expertise on social services and
| work in ministry of family and social policies. [...] the standard procedure is; |
go to investigate when there is a denunciation. | never go to the police. | call the
consulate if the subject is a foreigner. Secondly, I call the ICC. Thirdly, | find out the
ways of entrance. Fourthly, | consult the related organizations if the subject has
experienced a trauma. If the subject is Turkish, the process is about the person
being taken rather than calling the consulate. If there is a problem, it is often the
fact that the mistreated and mistreating people stay in the same house during the
process. In these kinds of cases we stay focused on what we can do in the next
terms. As soon as we see a potential threat to any of the parties, |, personally, write
to office of the attorney.” (A participant of the focus group in istanbul).

What should be done in order to prevent the problem of human trafficking?

The participants have given the answer that awareness should be created
and raised. (16 people) The other answers are, respectively, that current
policies should be changed and necessary regulations should be done (4
people), that NGOs should watch the litigation process (2 people), NGOs
should cooperate by being in the governmental mechanisms (2 people).
Participants stated their opinion about what needs to be done to create
and raise awareness among public:

“In fact, it is about awareness. Raising awareness and revealing the problems
as much as possible... | guess 1 would be beneficial to act with solidarity with
women. Especially women who have suffered from human trafficking may be
included to the process.” (A participant of the focus group in Ankara) “School
counsellors have an effect on this issue, | think. Law forces should carry out
similar counsellor service to profession groups in order to raise awareness.” (A
participant of the focus group in Istanbul)

An opinion of a participant about including NGOs to the process is:

“In fact, a division of tasks could be made among the NGOs who have already
been studying on the issue. For example, if there is a victim of human trafficking,
rehabilitation of the subject should be undertaken by one NGO while the legal
struggle should be undertaken by another, but it is vital that these two NGOs
should be in touch and coordinated. Therefore, each NGO and each individual
should have different task to do and things like conflict of interest between NGOs
should not be an issue.” (A participant of the focus group in Istanbul)
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What Should Be the Role of NGOs in the Issue of Human Trafficking?

The prominent answers among the different answers that have been given
by participants have been summarised as:

1. NGOs have the opportunity to see the current situation in the field
up close. NGOs can be pathfinders since they can obtain a closer look
to the current situation. In the effort of raising awareness, they can
be supportive and contributing, they can make an effort to make the
issue more visible.

2. NGOs, for example, should have a course of action about the issue
with Social Service Specialists Association.

3. NGOs have more effect than any other government mechanism.
Neither individuals nor the NGO workers have enough knowledge on
the issue. Long term cooperation should be carried out.

4. NGOs should make a division of task by coming together.
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5. NGOs have a lot of power to raise awareness but have limited
sanction power.

6. NGOs are the engineers of a society. Within those NGOs there are a
lot of people from each profession such as social service specialists,
sociologist, psychologists, lawyers etc.

A participant stated the following statement about the duties that should
be undertaken by NGOs:

“Human trade is a serious issue. | don’t think that government should take a step
back and let the NGOs do all the work, that shouldn’t be the case. A NGO should
watch, really. It should watch independently. This should be its biggest role in the
issue of human trafficking. Therefore, its role is important but it should watch
independently and make the issue visible for the general public, it should support
and defend” (A participant of the focus group in Ankara)

According to the participants a lot of work should be done by NGOs.
However, participants have also mentioned that NGOs have their own
problems. One of them is:

“It sometimes seems as we are doing the things that should be done by the
government. As the matter of fact, government give decisions that would
eventually affect us without even consulting us. More supportive and enforcing
roles may be mentioned.” “[...] It may break the routine on NGOs for this. In this,
natural creativeness and different methods should be developed. Because there is
a massive wall. | mean, as a NGO, | can’t think of anything else besides trying to
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provide a fundamental service. Therefore, | can’t be creative, | want to observe,
| want to watch but | can’t. | want to study on law but | can’t. [...] But there is a
problem in legislation in Turkey. As a NGO, it is possible to form a pressure group in
order to make the current legislation enforced and a new one created.”

Would you like to study on human trafficking in the name of yourself or
the NGO that you work for?

A great majority of the participants stated that they would like to study
on human trafficking in the name of both themselves and the NGOs they
worked for. (13 people) 4 participants stated that they would like to study
on the sides of human trafficking that are related to the field of their
NGOs. 3 participants stated that they had already been studying on the
issue while another 3 of them stated that they had no time to study on the
issue due to their jobs.

What kind of enforcements do you think your organization needs on the
issue of human trafficking?

Participants in the focus group stated that they and the NGO they work for
needed a detailed briefing prominently. (11 people) For this issue, here is
the opinion of a participant of the focus group in Ankara:

“I mean knowledge on the issue is limited. ASAM , which is the NGO that |
work for, has a lot of field office, and has worked with a lot of asylum seekers,
migrants and refugees, but the NGO also suffers a serious lack of knowledge.
Therefore, briefing is really necessary, also about what human trafficking is
and is not. It is also necessary raise awareness, every kind of awareness. What
is the legal status of the issue, who can be exposed to it, what can be done,
until the interviewing methods that we have talked about earlier, a briefing
should be given. It would be beneficial for members of profession and social
workers. It should be done by combining it with refugee issue.” “To brief every
single organization worker one by one or to know which coming case belongs
where and to be sent to an organization according to a system is one of the
most necessary things.”

Participants stated that, in addition to the need for briefing and awareness,
there was need for having a grasp of legislations, financial support and
specialists in NGOs, experience share, the ability to follow the latest events,
and having the knowledge which profession does what. Additionally, they
also stated that there was a need for well-equipped group of supervisors.
Some of the opinions of the participants are:

“There should be an additional team which support the specialists. If there was a
training group such as this, | would like to join it, as supervisors, because we need
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it” (A participant of the focus group in Istanbul) “[...] we are talking about it here
but it is very difficult to cooperate between organizations [...]. An organization
or a NGO should be the umbrella organization. It should determine who the
responsible organization is going to be so that it can provide the coordination.”
(A participant of the focus group in istanbul) “In my opinion, it is an issue that
concerns almost all of the organizations, but it especially concerns the Ministry
of Family and Social Policies, law forces and health organizations —a lot of them
in fact — and this cooperation should be on education, rehabilitation, protective
and preventive measures and after-services. [...] There should be a NGO brach of
the process and that should be included to the strategic planning.” (A participant
of the focus group in Istanbul)

Is the cooperation between organizations necessary for the solution of the
problem? What kind of cooperation is needed?

Participants stressed the totalitarian coordination between these
organizations while naming the organizations that can cooperate.
According to this, they primarily mentioned the NGOs that can be
related to human trafficking. About these NGOs, they stated the
organizations that study on social service fields, chamber of doctors,
body of lawyers, and organizations that study the women and children
rights. Then they mentioned, respectively, public establishments and
office of the governor, the police, the organization that are connected
to the Ministry of Family and Social Policies, Immigration Authority,
universities, local governments. In the focus group in Hatay, onr of the
participants gave the following statement while giving an example
from his field of work.
“As an example, for SONiM it is needed that professional trainings, legal supports,
psycho-sociologic support should be provided in a team work including other
NGOs and universities. According to the requirements of the case, SONIM has all
the services like public health or national education — if there is a child involved
and secrecy is required — whenever they are necessary. | have been receiving
support form body of lawyers or chamber of doctors. In other cases that | can’t
solve on my own, | get help from other groups of professions. An organization

should have a grasp of legislation. Turkish Civil Code, Turkish Criminal Law, Child
Protection Law etc. should be known.”

A participant who stated opinions about media said:

“Developing a new policy or changing the current policy may be necessary. Or
media could be collaborated. At the certain hours of the day obligatory public
service ads cam be aired for women and children [...].” (Ankara focus group
participant)
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What kind of limitations could you face to work on the issue of human
trafficking?

The answers of the participants have been given below in order:

Public institutions being unwilling to help,

Public doubting the NGOs,

Not having a cooperation between the related organizations,

Insufficient policies,

A

NGO workers not being available or not having enough time to work
due to them being public officers at the same time,

6. People in the directing mechanisms having insufficient knowledge,

7. Not being able to reach the victim / unwillingness of the victim about
benefiting the system,

8. Thereis no limitation.

2. Findings that Have Been Gathered During the in Depth Meetings
that Have Been Held in Turkey

Every question has been evaluated separately during the analysis of the
data gathered from the in depth meeting that was held in Turkey between
the 9 people whose primary field of work is not human trafficking and
the one who have been working on the issue. The opinions of the NGO
representatives who participated in the meetings have been analyzed
under their codes and given below:

What is Human Trafficking?

Here are the prominent themes although the definition given for human
trafficking were different from each other: forcing and brute force
(5 people), illegalness (4 people), being exploited (5 people), taking
advantage of desperation (3 people), violation of rights (3 people) fooling
and limitation of freedom (3 people) and pursuing a financial cause (4
people).

The opinion of A48 who evaluated the human trafficking from a wider
perspective is:

“Human trafficking, in its widest sense, is to deforce women, children and men
for exploiting them, and taking advantage of them by limiting their freedom |[...]
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The desire to live in better conditions, desperation and poverty that is caused
the economical crisis that occurs in some countries provides a basis for people to
believing in ill-willed people’ promises and the following pressure and violence
enslaves the victims.”

What kind of exploitations are there in the field of human trafficking?

According to the participants the most important kind of exploitation
is sexual exploitation (9people) and labour exploitation (8people).
Respectively organ trade (4 people), slavery (3 people), physical violence
(3 people), forcing to marry (2 people) follow these. Opinion of A44 who
participated to the in depth meetings on the issue is:

“Labour exploitation is in the lead. When we look from the point of cheap labour,
even their right to live is ignored. On the other hand, sexual abuse psychological
and physical violence are also the problems that victim face”

Which vulnerable groups are exposed to human trafficking?
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According to the participants, children/children without parents are
in the lead of the vulnerable groups that face with human trafficking
(8 people). Other vulnerable groups were given respectively women (7
people), victims of war, asylum seekers and migrants (6 people) and the
poor (3 people). Additionally, teenagers who run away from their homes,
homeless people and elderly people were mentioned. According to B47,
these are the vulnerable groups:

“[...Jpeople who face with domestic immigration (from cities to cities),

immigrants from foreign countries (it may not be an obligatory immigration),

disadvantaged groups, people who are in low on finance, who are in need of
financial support in other words.”

What is the profile of the people who become the subject of human
trafficking?

The opinions of the participants of in depth meetings about characteristics
of the people who have become the subject of human trafficking:

“Men can also be the victim as labour force, but ‘high profit’ lies in the
women and children in the field of human trafficking [...] As the matter of
fact, primary victims are women and children since they are defenceless”
(A60 “They are in poverty in respect to their economical/psychological status.
They get help from social help and support mechanisms and they cannot
defend their rights. They are exposed to threat, oppression, and various
ways of violence.” (A48) “People who become the victim of human trafficking
may have been deceived with fake job opportunities in the name of a better
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life, may have run away from their houses, may also be the ones who have
been manipulated in a foreign country or left homeless. A definition which
claims that they are certainly like something cannot be made; woman, man,
teenager child, everybody can be a victim” (G43)

In what mental status may the victims of human traffic be in? What should
be done?

Participants stated that people who are the victims of human trafficking
are in fear and worried for their future (6 people), desperate and in need
of believing in something (4 people), in shame (3 people) don’t know the
law (1 person), have experienced a trauma (1 person). Moreover, some
participants gave the following statements:
“They must be supported in the psychological dimension. They experience a
trauma effects of which will last for years, and they face with discrimination.”
(B47) “In most cases, the victim experiences a trauma and this trauma may have
lots of layers. The trauma that is brought by sexual and physical violence, shame,

fear of running, brainwashed may be the case. Panic attack, depression, drug
addiction and eating disorders can be caused by this trauma.” (G43)

Who are the human traffickers?

According to the participants, human traffickers are: gangs and mafia
(4 people) national and international criminal enterprises (3 people),
everybody who aims to profit from the situation (2 people) parents and
relatives of the victims (2 people). The definition of a participant for the
human traffickers is:
“Human traffickers can be from various groups of people and professions.
These include owners of brothels or fake massage saloons, employers of house

workers, gangs and criminal enterprises, fake casting agents, members of the
family, relatives, industrialists or owner of small businesses.” (G43)

What are the methods of action of human traffickers?

According to the participants, the methods that are used by human
traffickers are: forcing to work (6 people) deception (5 people), detainment
(3 people), blackmailing and threat (2 people) and pauperising (1 person).
Opinion of a participant on the issue is:
“[Human trafficker] makes women, girls and young men kidnapped from the
houses and places they live in by informing them wrongly, kidnaps people by

using force, make the victims fear him/herself by using force and makes the
victims work” (V45)
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How much of a primary issue is the human trafficking in our country?

Three of the participants stated that it was a primary issue, three of them
stated that it was a primary issue for them but government didn’t see it
as a primary issue, two of the participants stated that the issue would
become a primary issue from then on. A participant left the question
unanswered. The point of view of a participant is:

“I think it is a very important problem. There are two main reasons that attract

the human traffickers to do this; one of them is its being highly profitable and

the other is it having low risk. Unless it is stood against, then human trafficking
cannot be put to an end.” (G43)

Do you know what to do when you encounter a victim?

Five of the participants stated that they would call law enforcers as police,
district attorney, gendarmerie or 155 and 157 hotlines, three of them
stated that they would go to related NGO while three of them stated
that they had already been working for a NGO that deals with human
trafficking. A participant explained the situation as:

“First of all, | find out if the victim needs immediate health care. | make sure

of his/her safety. | provide the psychological support that is needed and ask

what kind of a path s/he would like to follow. If the victim wants to call on the
authorities, | do it for them. [...]I call 157 hotline.” (G43)

What should be done to prevent human trafficking?

8 of the participants stated that the first thing to do is to raise awareness
and make it visible by doing that. Three participants stated that the
number of NGO which works on the issue should be increased. Three of
them stated that NGOs should cooperate with public institutions. And 2 of
them offered an international collaboration.

Opinions of two participants who join the in depth meetings from Ankara
are:

“[...] International legal frame provides a very important frame for prevention
of human trafficking in the past century and protection of the victims. Political
determination is a necessity for states to struggle against human trafficking.
Moreover, awareness of all the parties including the public and their cooperation
is a key factor in the fight against human trafficking. Collaborations and systems
to which all the related parties, especially the mechanisms that are founded
by law enforcers and legal authorities, healthcare system, NGOs, city halls,
professional chambers are included should be founded for the fight against human
trafficking. Especially, in addition to the detection and protection of the victim,
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providing regular share of knowledge and experience, joint training programs
are very important in order to provide functionality of the collaborations and to
fight effectively against human trafficking. Due to its feature of being beyond
borders, collaboration between the law enforcers and NGOs of source, bridge
and target countries is inevitable. The foundation of this frame of collaboration
and establishment of it by taking the technological advancements of the age we
live in into consideration are very important for both protection and recovery
of the victims and punishment of the criminals. Besides, not only with our
professional identity, as an individual, we may contribute to the fight against
human trafficking. For this, it is vital to raise awareness, to use and familiarise
the 157 hotline.” (A48)

What should be the role of NGOs in the issue of human trafficking?

Participants think that NGOs are the most important organisations to fight
against human trafficking, and their best function is to raise awareness
about the issue by founding pressure groups or by lobbying. (6 people)
The other roles that are put into NGOs are; collaborating with other
institutions, (3 people), playing the role of preventing, protecting and
fighting force (2 people) and making observations (1 person).

Would you like to work on the issue of human trafficking?

All of the participants stated that they would like to work on the issue of
human trafficking. One participant have stated “/ would like to work on the
issue of women and children” (V44).

What kind of enforcements does your organization need on the issue of
human trafficking?

The most common needs that participants stated that they individually
and their organisation needed to be enforced are: the information needed
to understand what the human trafficking is (6people), information about
all national and international laws (5 people), need for being informed
about current affairs, sharing experience on national and international
level, good examples and information about status quo (5 people). Here
some topics that participants would like to know:

“Definition of human trafficking, who the victims can be, how Syrians and other

groups of refugees may be affected by the situation [...] the ones who work on

the issue to learn especially what Syrians and Iragis can do in the face of the

situation/...].”(G42). “The status of Turkey and World on the issue, [...]Jwhat are

the preventive and protective practices and projects in Turkey and across the

world and what can be done for the victims of human trafficking? What has
been being done? What should be done?” (B47)
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Is the collaboration among organizations necessary? What kind of a
collaboration is necessary?

Except one of the participants, participants stated that the organizations
to collaborate on the issue were NGOs. Beside this, a collaboration among
public offices as law enforcements, office of attorneys, immigration
authorities and local governments should be founded. Opinion of a
participant on the issue is:
“I think especially police departments should collaborate with NGOs and various
other government organizations. (Ministry of Health, Ministry of Family and

Social Policies, Ministry of Justice, Human Rights Organizations, AFAD, Ministry
of Interior)” G42

C. FINDINGS TOWARDS THE NGOs THAT WORK ON THE
ISSUE OF HUMAN TRAFFICKING

In this section, findings of the focus groups that were help one each of
Germany and Greece have been analyzed. As it has been done for the
focus groups held in Turkey, every question has been analyzed separately.
Opinions of the participants that attended to the focus groups have been
given and findings have been analyzed below. During the focus group
in Germany, in order to use the time efficiently and prevent repetitions,
participants adopted the principal of sharing new opinions rather than
giving the ones they all agreed upon. For this reason, a limited number
of the participants under every question have been reflected under the
branch of every question.

1. Findings of the focus group that was held in Germany

What kind of a connection between the concepts of human trafficking and
human trade?

A participant who participated to the focus group held in Germany stated
that the concepts of human trafficking and human trade have been
confused and stated his/her opinion as:

| get the impression of a confusion between human trafficking and human
trade especially in media. One contains exploitation while the other is a border
violation. Yes, | may be evaluating them separately, but these two concepts get
often confused in media and among general public. The ones who have violated
the border may be exposed to human trafficking.
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What kinds of exploitation are there on the field of human trafficking in
Germany?

The ones who participated in the focus groups in Berlin, Germany stated
the kinds of exploitations in human trafficking as: labour exploitation
(4 people), sexual exploitation (3 people), child trade (1 person), illegal
adoption (1 person).

What are the vulnerable groups that are exposed to human trafficking?

Participants stated that the most vulnerable groups against human
trafficking was women (2 people), then they pointed out, respectively, the
ones without protection (people without a family, refugees or the poor
etc.) (1 person) members of LGBT (1 person), the ones who are under-
aged (1 person) and the ones who have been excluded from their country
(1 person). 2 participants of the focus group stated their opinions as:

“[...] here in Dortmund, victims often consist of women and transsexuals and

women from Bulgaria and Romania. There are grown-ups as much as the under-

aged ones”. “According to our estimations, the condition of the women who are

the subjects of human traffickers or their collaborator is very harsh. Often these

perpetrators are people who are trusted, members of the family, sitting in a high

status and try to take advantage of women in that situation. Because, women
who don’t feel safe in their environment and who can’t get help are victimized.”

What kind of a mental status is the victim in? What are their needs to
fulfill?

Participants of the focus group gave priority to the needs of the victims.
They mentioned their methods to save the victim from the trauma they
had experienced and their methods to make them return to daily life.
Participants agree on that victims experience a trauma (4 people). A great
part of participants pointed out that it was important to help them rebuilt
their confidence (4 people), to provide them shelter (1 person), to provide
medical help (1 person), to provide food (1 person), and to provide clothes
(1 person) besides the provision of post trauma rehabilitation (4 people).
Opinion of a participant is:
“[...] according to the experience that we have acquired, if the victims are

transferred to safe regions and when they feel safe, they can relax. Then, their
psychological conditions improve relatively faster. [...] a lot happens when they

Z

feel safe and say ‘yes, | am safe
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Two participants explain their different methods that they use to
rehabilitate the victims as:

“we have been carrying out rehabilitation sessions which can make them gain

an occupation with dance and music.” “How should | act in daily life? How can

I adapt to daily life? Which methods should be implemented for my nightmares

not to come back? Each therapist carries out this implementation in their own
method.”

On which fields of the fight against human trafficking are you or your
organization strong?

NGO specialists who participated in the focus groups stated that
organizations provided consultancy service by working long hours and
by being aware of everything and without giving up, and that these
consultancy service centres had an important potential (both in quality
and quantity), and that they provided training that were multi-dimensional
and effective. Opinions of two participants on the issue are:

“Everything changes constantly and the last one occurred when refugees

arrived. These changes laid great responsibilities and duties to the consultancy

service centres, of course. But, even in this harsh conditions, we manage to do

our duty despite of the financial situation.” “[...] the theme of ‘working one sided

in the job that is done’ is explained as:” “[...]it is that we stand together with the

women rather than governments. As the matter of fact, it is that we work for the
benefit and interests of the women rather than the interests of the government.”

Who are the human traffickers? What are their methods?

Participants stated that they were mostly men who did or did not use
brute force, and who are capable and well-equipped; however, in recent
years, some Nigerian women traffickers had been seen, or women who
had once been victims themselves, yet having realized that the business
was profitable, they became perpetrators of the crime were included the
traffickers. Two participants stated their opinions as:

“[....] I can’t say anything about the features of them because there are various
types of them. They may say that ‘I have a job for you’. It is possible. They may
say that she could make more money in Germany by working as babysitters,
in households, in trade, in healthcare or even as a prostitute. But victims have
no idea about in which conditions they are going to work.” “They are mobile,
well-equipped and they know how to make money. This means that they can
hire expensive lawyers. If there is a denouncement about them, they can easily
predict the possible lawsuit against them and act according to it. They don’t use
brute force which will hurt them during the trials.”
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What is the role of NGOs in human trafficking in Germany?

Participants summarized the role of NGOs as taking the responsibility,
bringing up the issue to the agenda, raising awareness, being trust-worthy
collaborators for victim women. The other prominent duties of NGOs
are to built webs of collaboration, to mold public opinion, and to provide
consultancy services.

What kinds of enforcements are needed in Germany in the fight against
human trafficking?

Participants stated that support against all kinds of exploitation was needed
to be improved (3 people), public should be informed about dangers and
opportunities (2 people), solidarity centres should be developed in certain
regions (1 person), realistic measure to protect the potential victims should
be taken (1 person), organizations should be in touch with each other (1
person) and information should shared with the countries of the victims for
prevention (1 person). One more thing they dwelled on was that potential
victims should be informed about the problems they would face.

Opinions of the participants who think that the most common reason of
people being exposed to human trafficking is poverty, and who are worried
about the people who come to EU countries from Bulgaria and Romania in
the hope of finding a decent job but cannot are:
“Saying that ‘we have an advantage, and that is why we can manage this as
developed countries’.. then hoping that these people could return their homes
after making regulations one after another... in these ways we create a new group
of people and a new way of poverty they neither we know nor we are familiar with.
This worries me a lot. Because our starting point was that unless we helped these
people to survive, they would come back. We cannot tolerate this. In this we have
acquired increasing social problems and tendency towards crime.” “[...] This issue
is global and, in core, it will be important that these people should be supported
and informed in their country before they take the risk of leaving their countries.”

What can you say about child trafficking?

Participants who defined the people who are under the age of 18 stated
that child trafficking in Germany usually occurs in the form of “sexual
abuse”, then, respectively, bagging, and forcing to commit a crime. An
opinion from participant who claimed that perpetrators of this crime were
often family members is:

“[...] sometimes parents, sometimes uncles and aunts [...] especially in Bulgaria
and Romania”
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According to the participants, children are also forced to perform the
crimes like robbing ATMs, theft, attacking elderly people. Opinions of
three people who claimed that the case of the children was not easy to
handle are:
“It is not clear whether people with them are their families or the people they
have travelled with. Who are they? Their families? They have neither a paper
nor certificate of birth.” “[...] police always sees the issue as a matter of crime,
not a matter of exploitation. Once these children are labeled as criminals, it
is not possible to help them from as we want to.” “We have unattended little
refugees who have been brought here to be worked as prostitutes. They are
usually young women but in African countries there are young boys too. We
know that boys can be as young as 11. They have been hired online partially.
They are communicated through internet. It is a very important development.”

2. Findings of focus groups held in Greece

What is human trafficking? Do you experience hesitations in the definition
during your practices?

During the focus group, the prominent factors of the definition of human
trafficking are: violation of human rights and freedom, victimization of
the person (economical, sexual and labour exploitation) occurrence of a
mobilization process, deceiving the victim by lying or promising them a
luxury life and trapping them. Two of the participants in the focus group
held in Greece defined human trafficking as:

“[...] I will state what the definition means to me personally. It is moving people

from one place to another in the process of mobilization. As the matter of a goal,

it is to take advantage of these travelling people. | have no problem with the

definition of human trafficking. It is very clear for me.” (A-1) “[...] their aim on the

issues about the human trade and labour trade is to trap people by promising

them a luxury life and lying to them. In some cases victim’s escape is prevented
by the usage of threats and brute force.” (A-2)

What kinds of exploitation are there on the field of human trafficking in
Greece?

The means of exploitation that was stated by participants are: labour
exploitation and forcing to work for a low wage (2 people), being brought
to a foreign country for beggary (2 people), making them marry to
Greek men for citizenship (1 person), sex trade (2 people), being given
as adoption to the Greek families. Two participants stated the following
about exploitation types:
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“In Greece, there are violations of human rights from every category. For
example, there are people who have become a victim of human trafficking,
unattended children who are forced to bag on streets. | would like to stress this;
the majority of victims consist of women and children. But labour exploitation
victims consist of men.” (A-3) “In Greece, we encounter sex and labour trade on
daily basis. Men sex workers also have started to become more common but
finding and suspecting them is harder comparing to women.”(P-1)

What kind of exploitation does your NGO work on?

Three participants of focus group explained their aim as:

“The children who have been brought with or without a companion from Albania,
Bulgaria or Romania by somebody are exploited financially. There are children
victims who have been directed and brought from other cities of Greece to
Selonica. Our organization works on them.” (A-1) “[...] we carry out rehabilitation
and treatment for women and girls who have been victimized. [...]” (H-1) “Our
organization consists of services provided for the communities of victims and
refugees. These communities consist of children, teenagers and people who at
the ages of 20-35. They are victims of sex trade and labour exploitation.” (P-1)

What are the vulnerable groups who are exposed to human trafficking?
What can you tell about the general features of victims?

Participants stated that the groups of people who were exploited were:
the poor (5 people), uneducated people (2 people), the ones who lacks
confidence (1 person), the ones who have been experiencing economical
problems (1 person) the ones with low living standards and the ones
who cannot receive support from their families and relatives (2 people)
outsiders and alienated people ( 1 person). Remarkable statements of the
participants are:

“Mothers, fathers, foster parents, divorced parents do not hesitate to victimize

their children in order to meet their own financial problems [...]Jpoverty is the

biggest factor, financial problems, bad living conditions and low self confidence

are only a couple of the reasons. In all of the cases, victims are foreigners. The

problems within the Greek families are limited with domestic violence.” (H-

1). “According to a research that was made on the issue in the organization

of Praksis, victims of human trafficking are mostly uneducated people. For

example, of 80 victims, 80% of them were primary school graduate while the

rest was secondary school graduate.”

In what kind of a mental status can the victim be in? What are the needs
of the victims to be met?

The one who participated in the focus groups held in Greece defined the
victims as the people who has low self confidence, are in unstable emotional
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status, and for that, need every kind of assistance. One of the participants
stressed that the mental problems that the victim experienced was not one,
it differed from person to person, and that the victim should be protected
by keeping him/her away from the trafficker’s environment and by providing
psychological support, then the participant listed the following things:

“To form preventive and protective programs; to help them to socialise, to

provide trust, to create a feeling of belonging, to make them acquire a profession,
to collaborate with other organizations about directing.”

Another subject that has been mentioned by the participants is the time
span of the process they are exposed to. The more time they spend in
the trafficking system, the herder it becomes to free them. A participant
stated the following about the issue as:
“[...] personality has altered completely and collapsed. It doesn’t matter if the
victim is woman, child or man. So, time becomes the most important essence.
From now on, what services my organization can provide, or how a victim can be

saved depends on the capabilities in hand. It is also important from our point of
view. The sooner we intervene, the better it gets.” (A-1)

How is the share of responsibilities and duties between organizations
made while providing services for the victims of human trafficking?

When the things that was said by the participants in the focus group in
Greece is looked, it is understood that the process of reaching and the
process after reaching does not differ from the others. Participants stated
that all the services were given by their organization by their organization
once the victim was reached. Although there are a lot to do, the priority of
the organization is “establishing the security of victim”. Afterwards, legal
process and elimination of health problems come. The most important
hardship that is encountered in this process is deficiency of NGO workers
on the expertise about their duties and them being low-numbered.
Participants explained the process as:

“[...] as an organization we can’t detect them on our own. Police detects them

and directs to us. Police makes the first contact and requests accommodation for

the victim.[...]” (H-1) “[...] we act as an organization in order to reach and help

the victim. We don’t get police etc. involved. Once we reach the victim, we let
national authorities.|[...]” (A-1).

In which fields of human trafficking are you stronger?

While a participant in Greece stated that briefing teenagers between the
ages of 16-18 was their strong suit, another participant stated that they
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were capable about reaching the young-child victims since they work
not only on human trafficking but on the other fields. A third participant
stated that their organisation had strong points such as providing medical
care for the victim, providing medicine, taking care of the HIV, Hepatitis
and other health problems of the victims by the help of mobile stations,
collaborating with national and international NGOs and investigating on
sex trade. A participant stated the following about the fieldwork:

“[...] field work helps us a lot... we have a research group which has deep knowledge

about the languages victims speak or how they are forced to bag. [...] from 2011

to 2016, | have been working on the field, and there have been so many changing

things. Victims from so many different countries, especially from Romania and

Bulgaria, weren’t used to be encountered. But today, human trafficking has

become more intense, unfortunately. As a result, the higher the poverty rate gets,
the more bagging, human trafficking or prostitution case occurs.”(P-2)

Who are the human traffickers? What are their methods?

Participants stated that features and methods of the traffickers differed.
According to the participants; they have low education level, they chase
the ones who are helpless or in need, they deceive people with various
promises, they oppress people, they have a web of communication in and
out of their country, they use illegal methods. According to a participant,
traffickers are:

“[...Jusually from the family, a relative or a friend of the family.” “Traffickers chase

the ones who are defenceless and in need in every way. They try to use every

opportunity. For example, if a family doesn’t have a shelter of food, they base their
methods on these needs. They use people’s needs for their own interests.(P1)

What is the role of NGOs in Greece in the fight against human trafficking?

That, in recent years, Greece had taken big steps about human trafficking
and the regulation at hand was inclusionary was mentioned by the
participants. They also stated that they would like to see the traffickers
punished heavily. A participant stated the following opinion on the issue:
“Personal services should be organized better and should be improved. It is

important to organize centres as it is important to found them and to train their
staff. In this case, our national and international studies may contribute.” (A-3)

In which issues are there a need for enforcement in the fight against
human trafficking?

Participants stated that the law against human trafficking is not enough
although there were some good regulations. The enforcements that
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were suggested by the participants are: enforcing the staff, knowledge
and equipment of the organizations which fight against human trafficking
(3 people), raising the number of the organizations that fight against
human trafficking (1 person), the police organization to do its job more
sufficiently, especially it acting more sensitive about informing NGOs (1
person), training staff of NGO, government, police, office of attorney and
justice department about human trafficking. A participant stated following
opinion about the situation in Europe rather than the situation in Greece:
“Palermo protocol can surely be considered as the best protocol against human
trafficking. But there is an open window in it for the safety of the victims. Too
much time is wasted on investigation process and the safety of the victim is not
provided. For example, European organizations usually try to get help from the

victim in the struggle of reaching the perpetrator. But they do so without taking
necessary safety measures for the victim/...]” (A-2)

A participant who stressed that media had not been paying enough
attention to the issue and public awareness should be raised continued
the speech as:

“We shouldn’t tolerate these occasions. When we see a beggar we say things like

“forget about it, give something”. We can’t be bothered by what s/he is going to

do with it. In the end, it is a beggar. We see a prostitute. We think “the woman

is already a prostitute”. For the man who beats his child up, we think “he may

be tired or has psychological issues. If we don’t let the authorities know and

tolerate the usage of brute force, the problem stays unsolved. If Greece doesn’t
fight against this tolerance the number of the cases like this will increase.” (A-1)

What do you do as an NGO in order to prevent the problem of human
trafficking?

Participants of the focus groups stated that they give priority to inform
more people about human trafficking (4 people), to collaborate with other
organizations (2 people) to support the victim psychologically and legally (2
people), to develop better policies and creating and oppression. They stated
that NGOs job was not only treating and giving a shelter to the victim but was
to inform people about the issue. Additionally, they stated that perpetrators
should be punished. A participant who said that the ones who had committed
human trafficking were from mostly Albania, Bulgaria, Romania stated that
there should be a strong collaboration among Balkan states.

A participant explains the work that is done by his/her organization as:

“[...] we take trips to inform the public and raise awareness on International
Human Trade days. These events are carried out sometimes by only our
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organization, sometimes by collaboration of multiple organizations. We give
priority to informing people because in this way we can put human trafficking
into an end. Education and informing occur in schools, families or workplaces. [...]
we visit camps in the areas. A couple of services that we provide to these camps
are giving medications to the ones in need and organizing cooking programs,
besides, continuing our research on human trafficking” (P-1)

3. Findings in the in depth meetings that were held with the
attendance of NGOs in Turkey

With Family Counsellors Association (AILEDER), there two other NGOs
which work on the issue of human trafficking. These are Developing
Human Resources Organization (IKGV) and Foundation of Women’s
Solidarity (KDV). With the representatives of these two NGOs, the data
from in depth was analyzed and the NGOs has been mentioned with their
abbreviation below.

What is human trafficking? Do you experience hesitations in the definition
during your practices?

The opinions of IKGV and KDV representatives about the definition of
human trafficking are:

“The definition in the Palermo protocol has been used as the definition of human
trafficking in Turkey. IKGV is not included to the detection of human trafficking
victims. But, we think that there are blurry areas in the definition of a victim. For
example, we estimate that the occurrences that seem to be forced prostitution may
be consensual prostitution. This may cause a confusion between Turkish Criminal Law
article 80 (human trafficking) and Turkish Criminal Law article 227(prostitution). On
the other hand, we think that there are some hesitations in differentiating human
trafficking from labour exploitation. We can claim that this hesitation is reflected by
the hesitation in defining the human trafficking.” “I don’t want to write the confusion
in the law here. We are not in the process of definition since the women who come
to us have already been defined as human trafficking victims.”

What kind of exploitation are there in the field of human trafficking in
Turkey? What kind of exploitation do your NGOs work on?

Here are the opinions of IKGV and KDV representatives about exploitation
types:

“Almost all of the abuse cases that have been detected so far have been about
prostitution. The detection rate of the labour exploitation is very low. IKGV works
on the victims who have been identified and sent by Directorate General Migration
Management. Almost all of these are victims of prostitution.” (IKGV). “Prostitution,
being co-wife, forcing little girls to marry, forcing somebody to marry (at every
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age), under-ages working, to be worked in factories or agriculture, to be worked
in taking care of elderly, children or sick in Turkey... there are sexual, physical,
psychological and digital exploitation. The women who have been directed to our
women’s shelter are mostly the ones who work/are worked as prostitutes.” (KDV).

What are the most vulnerable groups against human trafficking? What can
you say about the general features of victims?

Here are the opinions of the IKGV and KDV representatives about
vulnerable groups:

“We can say that they are women immigrants, workers, refugees, children
without companion, children who are under the protection of an organization,
minorities. The victims who have benefitted IKGV programmes are mostly young
women, divorced/single mothers and independent women who originated from
Middle Asia. (IKGV) “Children and women are primarily vulnerable. If they are in
the state of refugees, their victimization becomes more severe.”(KDV)

What kind of a mental status is the victim in? What are their needs to
fulfill?

Here are the opinions of IKGV and KDV representatives about the mental
status of the victim:

“They mostly suffer from PTS. More severe psychological problems are hardly seen.
It is necessary to provide victim’s trust, a shelter for the victim, a translator, and
rehabilitation in a short period of time. In the long term, it is necessary to provide
psychological support, to be supported socially and economically, if the victim
wants to stay, the victim’s integration should be made, if s/he wants to go back,
a secure path should be provided. And the victim should continue to receive the
support that | have mentioned.” (IKGV) “First of all they feel themselves worthless,
they are in fear, and they have lost their trust to everything. The needs that should
be fulfilled in the short term: shelter, cleaning, health, food, clothing. The needs
like trust, psychological rehabilitation, and profession should be fulfilled so that
they can feel relaxed enough to make the call of going back or to stay.”(KDV).

How is the share of responsibilities and duties between organizations
made while providing services for the victims of human trafficking?

IKGV represent summarized the order of process as:

“The denouncement that comes to 157 hotline is reported to 155 or 156, law
enforcements (operation), detection (DGMM), support (NGOs), health services
(state hospitals) and returning (DGMM or IOM)”

KDV representative listed the things to do when a victim encountered as:

“Victims go to the police directly. Police makes investigation and if s/he has knowledge
on human trafficking victim is directed to DGMM. Gendarmerie/police (organizes a
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raid) makes an investigation and —if they have knowledge of human trafficking —
they direct the case to the DDMM. DDMM defines the victim by interviewing them.
If the victim is to direct to NGO, victim and NGO gets informed with a temporary
residence permit and protection. We go to DGMM and take the victim and transfer
him/her to the shelter. NGOs fulfill the fundamental needs of the victims primarily. If
victim wants to obtain a profession, language, a hobby or to do sports, it is provided
within their time in the shelter. (The victim leaves if s/he wants to during the process
of thinking and this is reported to IOM and DGMM and victim gets excluded from
protection program.) Again, If the victim wants to return, it is reported to the IOM
or DGMM. If the victim doesn’t have passport travel documents are issued. Health
report is completed. IOM provides transportation. All the forms that are asked by
IOM are prepared and sent to IOM by related NGO. If victim has worries about
returning (if s/he has requests like being welcomed, shelter, healthcare, education
and job), after the IOM in their countries are communicated, a safe path to return is
provided. During the journey, IOM assistant is provided. During this, DGMM provides
a safe passage for the victim by informing the related organization. After the victim
has been sent to his/her country, NGO writes to DGMM and the victim gets excluded
from the DGMM protection program. Ministry of Health provides healthcare by
filling a patient referral form

On which fields of the fight against human trafficking are you strong?

Here are the evaluations of IKGV and KDV representatives on the issue:

“Our informative seminars and publications towards victim supports and refugee
women” [KGV. “ we are experienced since we currently run 11 shelter. We can
carry out the study of raising awareness and shelters simultaneously.” KDV.

Who are the human traffickers? What are their methods?

Here are the evaluations of IKGV and KDV representatives on the issue:

“Some of the perpetrators are members of gangs while some of them work alone.
They engage with the victims in a web mostly. In this web, there can also be the
relatives of the victims in order to establish the trust. These people take roles
on convincing the victims, making them believe in they will make money and
deliverance of the victims to the traffickers in return of money. Traffickers mostly
deceive victims by promising them job and they force the victim prostitution
after they come to Turkey. Psychological, physical and sexual abuse, indebtment,
confiscating passport, threats against family members can be included to the
process. They threat the victims who want to leave or decline prostitution with
deportation. Or they may debit the victims who they suspect that they may run
by selling them to another trafficker.” (IKGV) “There is not a certain type, identity
of profession of the traffickers” (KDV)

What are the roles of NGOs in the issue of human trafficking?

Here are the opinions of IKGV and KDV representatives on the issue:
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“It has to be mentioned that NGOs has very little role on detection of the
victims, there are only 3 NGOs for the victim support, NGOs has the role of
raising awareness activities, trainings for government and NGO officers and to
defence.” (IKGV) “NGOs which work on human trafficking work in the activities
of raising awareness, besides some NGO workers direct victims to DGMM if they
know how the process works.” (KDV).

What kind of enforcements do you think are needed on the issue of human
trafficking?

Here are the opinions of IKGV and KDV representatives on the issue:

“Identification of victims, long term victim support, defending victim rights,
raising public awareness, transparent cooperation among organizations,
application of international conventions and social gender equality perspective”
(IKGV) “First of all public ethics should be enforced” (KDV).

What should be done to prevent Human trafficking?
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Here are the opinions of the IKGV and KDV representatives on the issue:

“Training programs, developing and distributing materials for training, raising
awareness activities.” (IKGV). “We carry out raising awareness activities” (KDV).

IV. THE RESULTS OF THE RESEARCH

The results of the research have been prepared considering the
observations that were made during the focus groups and in depth
meetings in the various cities of Turkey, Berlin, Germany and Selonica,
Greece, in the extent of capacity evaluation process. According to this:

1. While the definition of human trafficking was being made, NGO
workers who have been working on the issue defined it basing on the
EU Palermo Protocol; NGO workers who don’t get involved the issue
directly defined the issue by including certain aspects and mostly by
fefining violence instead.

2. All of the participants stated that people needed to be informed about
the all the dimensions of issue. The subjects that participants who do
or do not take part in the field of human trafficking would like to be
informed about differ.

3. NGO workers in Turkey who do not work on the issue of human
trafficking do not know which organization to collaborate when they
encounter a victim.
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4.

10.

While participants were answering the questions they had asked; NGO
workers who work on human trafficking were focused on the issues
like meeting the needs of the victims, improving the system for the
benefit of the victim, and the importance of specialisation; while NGO
workers who do not work on the issue were focused on the issues like
understanding what human trafficking is, what victims need and what
their characteristics are, and on leaning national and international
regulations and implementation of these laws.

NGO representatives who work on the human trafficking issue stated
that system should be regulated and enforced to fight not only sexual
exploitation but every type of exploitation.

All of the participants stated that multi-dimensional and multi-sectorial
communication and collaboration were needed.

Participants in Turkey stated that NGO should be included more to
the process and there should be collaboration and division of labour
among organizations which were based on trust.

Participants in Turkey evaluated the situation about the NGOs current
functions and roles as “NGO have the power of raising awareness but
are lacking the power of sanction.” The role of NGOs on the issue of
human trafficking is: to be included to the mechanisms of government
actively and effectively, delegate the duties in order to support the
victims multi-dimensionally and so that specializing on a topic; to
share information and experience in a relationship based on trust; to
be independent financially and mentally; to observe the situation in
hand, and to develop new policies and make the problem visible etc.

NGO representatives in Germany who work on the issue of human
trafficking stated that a collaboration and effective communication
between nations should be founded in the efforts of prevention.

Itis also stated that the number of the organizations which fight against
human trafficking and traffickers and these organizations should
be enforced in the means of equipment, knowledge and specialist
employees.
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VORWORT

enschenhandel ist ein Verbrechen gegen Menschenrechte bei
M dem die Ehre des Betroffenen stark beschadigt wird. Der Opfer

ist nicht in der Lage, seine tagliche Funktionen zu fiihren. Daher
es bekannt ist, dass er eine vielseitige Unterstitzung und Behandlung
benotigt. Wenn der Opfer notwendige und ausreichende Unterstiitzung
nicht erhalt, steht er lebenslang unter lebensbedrohlichen Ereignissen,
trifft keine gesunden Entscheidungen, um auf seinen eigenen FilRen zu
stehen, wichtigerist, er wird weiterhin ein standiges Opfer des Verbrechens
oder der Tater des Verbrechens.

Da die Menschenhandler einen grofRen Gewinn von Menschenhandel
erzielen, ergreifen sie ernsthafte MaRnahmen, um das Verbrechen zu
verbergen und so setzen sie neue Methoden ein, um zu verhindern,
dass sie nicht erreicht werden. Daher schiitzt das globale Problem
Menschenhandel seine schwer zu erreichende und zu verstehende
Eigenschaft noch.

Im Verein fUr Familienberater wird den Opfern seit 2009 schon beim
Erfassensphase und im Schutz zahlreiche Subventionen gegeben.

Heute leisten Organisationen der Zivilgesellschaft einen wichtigen Beitrag
zu Bedirfnissen der Gemeinde und sind allen Bereichen wirksam.

Dialog der Zivilgesellschaft bietet Umfang des IV. Programms eine
Zusammenarbeit durch Wissens- und Erfahrungsausstausch zwischen
der Tirkei und den EU-Mitgliedslandern, um diese Zusammenarbeit zu
starken. Mit diesem Ziel wird das Projekt “Die Kraft der Zivilgesellschaft im
Kampf gegen Menschenhandel” durchgefiihrt.

In der Planungsphase des Projekts, um den Inhalt der Ausbildung
far die Nutzer zu schaffen, und die Fahigkeit von Organisationen der
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Zivilgesellschaft im Bereich des Menschenhandels zu bewerten, wird
beschlossen; die bestehenden Kapazitaiten zu analysieren. Mit 70
Vertretern aus Deutschland, Griechenland und der Tirkei werden
Besprechungen durchgefihrt. In der Forschung wurden neue Forme von
Menschenhandel festgestellt, in Bezug auf psychologische, soziale und
wirtschaftliche Lage des Opfers wichtige Auswertungen/Beurteilungen
gemacht, Informationen Uber die Aktion und die Eigenschaft des Opfers
gesammelt.

Ich danke den Vorstandsmitgliedern, den anderen Freiwilligen,
die uns wahrend der Kapazitdtsanalyse beim  Erreichen
Nichtregiereungsorganisationen unterstlitzt haben und den NGO -
Vertretern, die durch die Teilnahme an der Analysenarbeit ihre wertvolle
Informationen mit uns ausgetauscht haben, den Zustandigen, die uns Platz
far Fokusgruppenversammlungen zugewiesen haben, den Akademikern,
die uns wahrend der Analysephase unterstiitzt haben, den Ubersetzern,
die den Bereicht ins Englische, Deutsche und Griechische Ubersetzt haben
und denjenigen, die dazu beigetragen haben.

Giling6r CABUK
Vorsitzender des Vereins fiir Familienberater (AILEDER)
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DIE TURKEI, DEUTSCHLAND UND GRIECHENLAND
IM KAMPF GEGEN MENSCHENHANDEL

1. TURKEI: BEI DER BEKAMPFUNG GEGEN DEN
MENSCHENHANDEL - AILEDER

GUngor CABUK- Vertreterin von AILEDER

Die Vereinten Nationen legten das Zusatzprotokoll zur Pravention und
Bestrafung von Menschenhandel, besonders Kinder- und Frauenhandel
am 12 Dezember 2000 in der Stadt Palermo in Italien zur Unterzeichnung
auf; Turkei hat das Protokol am 13. Dezember unterzeichnet und es am
4. Februar 2003 im Amtsblatt verdffentlicht und in nationales Recht
umgesetzt. Der Prozess zur Pravention von Menschenhandelsopfern
begann in der Turkei schon im Jahr 2000 mit der Unterzeichnung des
Protokolls in Palermo und hat sich fortgesetzt. In diesem Zusammenhang
wurden Rechts- und Verwaltungsvorschriften in den Bereichen;
Verhitung des Menschenhandels, Schutz der Opfer, und Verfolgung von
Menschenhandlern geregelt.

GrolRe Nationalvesammlung der Turkei verabschiedete im August 2002
zwei Anderungen, die das Verbrechen des Menschenhandels und des
Schmuggels definieren. Am 9 August 2002 wurden diese Anderungen
im Amtsblatt nummeriert 24841 veroffentlicht und in Kraft gesetzt und
mit dem Gesetz Nr. 4771 in Strafgesetzbuch hinzugefiigten 201/b Artikel
wurde der Straftat von Menschenhandel definiert und strenge Sanktionen
gegen diese Straftater vereinbart. Mit dem Artikel Nr 80 des neuen
Strafgesetzbuch Nr5237, der seit dem 1.Juni 2005 in Kraft getreten worden
ist, wurde das Verbrechen des Menschenhandels neulich Uberarbeitet.
Am 19. Dezember 2006 wurde durch neueste Regelung eine Ergdnzung
zur Definierung getroffen und so wurde der Straftat “Menschenhandel” in
voller Ubereinstimmung mit der UN — Konvention von Palermo gebracht.
Der einschlagige Gesetzartikel enthalt, dass die Handler 8 bis 12 Jahre
zur Haft verurteilt und bis zehntausend Tagen mit einer gerichtlichen
Geldstrafe bestraft werden.
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Wahrend Prozess Palermo Protokoll wurde das AufRenministerium im
Oktober 2002 als Nationalen Koordinator ernannt und der National Task
Force (UGG) eingerichtet. Die offentliche Institutionen, die im Bereich
Menschenhandel beauftragt worden sind, Nichtregierungsorganisationen
unddieinternationalen Organisationennahmenander UGG teil. Pravention
von Menschenhandel in der Tirkei spielte eine wichtige Rolle bei der
Entwicklung der Politik zur Identifizierung und Schutz von Opfern und der
Bestrafung der Menschenhéandler. Dementsprechend wurde im Umfang
der UGG “National Aktionsplan gegen Menschenhandel” vorbereitet
und umgesetzt. Der erste nationale Aktionsplan wurde am 6. Méarz 2003
in Kraft getreten und am 25. Marz 2005 sind Ergdnzungen gemacht;
und der zweite Aktionsplan trat am 18. Juni 2009 mit Zustimmumg des
Premierministers in Kraft.

Nationaler Uberweisungsmechanismus wurde im Rahmen des UGGs
gegriindet. Nationaler Uberweisungsmechanismus umfasst die Institutionen,
die die Arbeit auf das Opfer direkt durchfihren und deren Systematik von
Anfang, als er das Opfer erreichte, bis es in sein Land geschickt wird.

Internationale Organisation flr Migration hat neben wichtige technische
Unterstltzung zu Studien Uber Menschenhandel auch Gber eine sichere
Rickkehr der Opfer durchgefihrt. Am 23. Mai 2005 nahm sie fur
Unterstltzung der Opfer von Menschenhandel eine 24 Stunden am Tag
gedffnete 157 Hotline, die den Dienst auf Turkisch, Englisch, Russisch
und Rumaénisch und auch auf Sprachen aus anderen Quellen leistet, in
Betrieb. 157 Hotline kann Uberall in der Tirkei auch auf Mobiltelefone
erreicht werden und ist ab April 2007 zum internationalen Zugang
(+90.312.1571122) gedffnet. Fir Opfer von Menschenhandel gegriindete
Helpline hat in der Zeit die Fragen und Informationsbedirfnisse von
Auslandischen erfillt. Heute erweitert 157 Helpline ihre Dienstleistungen
unter dem Namen Helpline Foreign Communication Center (LBC) in der
Generaldirektion der Service- Abdeckung der Migrationsverwaltung.

Wie bei den internationalen Bemihungen des Menschenhandels werden
die Obdachdienste fir Opfer auch in der Turkei von Organisationen der
Zivilgesellschaft durchgefihrt. Human Resource Development Foundation
(HRDF) begann am 23 August 2004 in istanbul, die Stiftung fiir Solidaritat
der Frauen am 01 November 2005 in Ankara und der Verband der
Famailienberater am 01 November 2009 in Antalya mit der Dienstleistung
und setzt es noch fort.
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Das Auslander- und Schutzgesetz, das wichtige Regelungen im
Zusammenhang mit Menschenhandel enthdlt und nach dem die
Generaldirektion der Migrationsverwaltung gegriindet worden war, wurde
im Amtsblatt vom 11. April 2013 veroffentlicht und mit Anwendungen
wurde am 11 April 2014 gestartet. Die sekundare Rechtsvorschrift, die
abhidngig von diesem Gesetz detaillierte Regelung zu den Dienstleistungen
fur Opfer des Menschenhandels enthalt, wurde am 17 Marz 2016
veroffentlicht. Infolgedessen gab es im NUM signifikante Anderungen.

AuRerdem; Ubereinkommen des Europarats tber MaRnahmen zur
Bekdampfung gegen Menschenhandels wurde in der Nationalversammlung
der Tlrkei durch das Gesetz Nr 6667 vom 30. September 2016 genehmigt
und am 01 September 2016 in Kraft getreten.

Wéahrend die Identifizierung von Opfern des Menschenhandels
(Gewahrung von Opferstatus) bis zum 11. April 2014 (Gewahrung von
Opferstatus) vom Grenzen — und Asylabteilung der Generaldirektion fir
Sicherheit gegeben wurde, wird sie jetzt von Landesdirektion fiir Imigration
der Generaldirektion der Imigrationsverwaltung gegeben. Die zustandige
Behorde in der Tirkei ist die Generaldirektion der Imigrationsverwaltung.
Der vorhandene NUM ist fUr auslandische und tlrkische Birger zur
Verflgung. Die Studien auf die Einbeziehung von mehr Institutionen und

Mechanismen im Zusammenhang mit besserer Qualitat und vielseitigen
Dienstleitungen fir die Opfer werden fortgesetzt.

National Referral Mechanism / Opfer Weisungssystem

Anzeige:

155 Polizei Notfall-Hotline

156 Gendarm Notfall-Hotline
157 Foreign Contact Center

158 Kuistenwache-Hotline
Generaldirektion der
Immigrationsverwaltung
Landesdirektion fur Imigration,
Organisationen der Zivilgesellschaft
Staatsanwaltschaften
Gouverneursverwaltungsbezirke
Und andere ..

Anfangsphase
Anzeige und Informationen
(Das erste Opfer erreichen)

Beurteilung /

Gerichtsverfahren/ Operation Strafverfolgung

Identifizierung des Opfers Landesdirektion fir Imigration

DEUTSCH




DEUTSCH

DAS PROJEKT DER ZIVILGESELLSCHAFTSKRAFT BEI DER BEKAMPFUNG DES MENSCHENHANDELS

Ermittlung und Verfolgung Staatsanwalt — Polizeieinheiten
Gerichtsverfahren Gericht

Generaldirektion der
Immigrationsverwaltung

Ministerium flr Familie und Sozialpolitik
Organisationen der Zivilgesellschaft

Schutz und Rehabilitation

Generaldirektion der
Immigrationsverwaltung
Freiwillige und sichere Internationale Organisation flr Migration
Ruckkehr Organisationen der Zivilgesellschaft
Innenministerium
Auflenministerium

Betrachtet man die Zahl der Opfer von Menschenhandel wurde die
Zahl bis zum 11. April 2014 von Grenzen — und Asylabteilung, danach
von der Generaldirektion der Imigrationsverwaltung identifiziert.
Dementsprechend; im Jahr 2004 239, im Jahr 2005 256, im Jahr 2006
246, im Jahr 2007 148, im Jahr 2008 120, im Jahr 2009 102, im Jahr 2010
58, im Jahr 2011 82, im Jahr 2012 55, im Jahr 2013 21, im Jahr 2014 50,
im Jahr 2015 108 und im Jahr 2016 (bis zum 01 Oktober 20016) 135
Opfer identifiziert. Betrachtet man nach offiziellen Identifizierungen die
Resourcenldnder, aus denen die meisten Opfer kamen, ist zu verstehen,
dass die meisten Opfer aus Moldawien, gefolgt aus Russland, der Ukraine,
Kirgisien, Usbekistan und Turkmenistan kommen. Im Laufe der Jahre ist
eine Verringerung der Zahl der Opfer aus Russland, Mold awien und der
Ukraine und eine Erhéhung aus Kirgisien und Turkmenistan bekannt.

Leistungsumfang Des Vereins Fiir Familienberatung-Aileder

Ziel des Familien-Beratungsvereins (Aile Danismanlari Dernegi)ist; Beitrag
zur Erweiterung von Familienberatung zu leisten, mit dem Ziel die
Gesellschaft zu starken fur die Familien Unterstltzung und Aktivitdten z.B
wie Workshops zu planen und sie durchzufiihren, dariberhinaus die auf
psychosoziale Ebene arbeitende Personen im Rahmen der beruflichen
Tatigkeit zu fordern.

Der Verein wurde im Jahre 2008 gegrindet und fing an, ab 2009 sich mit
dem Thema ‘Menschenhandel’ zu beschaftigen.

Dienstleistungen des Vereins ‘Familienberatung’-AILEDER zum Thema
‘Menschenhandel’
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e Die Feststellung von Opfern

e Dienstleistungen flr Zufluchtswohnung-Stationstyp
e Projektarbeiten

e Informationsdienstleistungen

¢ Teilnahme an nationalen und internationalen wissentschaftlichen
Versammlungen

Bei der Bekdampfung des Menschenhandels und bei den Opfer-
Unterstitzungsprogrammen ist zu sehen, dass die Opfer vom
Menschenhandel oft sehr traumatisierte Personen sind.

Aus diesem Grund, werden alle Arbeiten multidisziplindr durchgefiihrt.
Um durch Interviews die Opfer festzustellen und um den
Opferunterstitzungprogrammen einen Beitrag zu leisten und die Opfer zu
betreuen, arbeiten im Team vom Zufluchtshaus Sozialpadagogen. Um die
Opfer und den Verein juristisch zu beraten ein Anwalt,um psychologische
Hillfe zu leisten ein Psychiater(-in) und Psychologe(Psychologin) und eine
Hilfskraft,die die russische Sprache beherscht.

Unter den Opferidentifizurungsprogrammen wurde mit 584 Personen
Interviews durchgefihrt (davon waren fast alle Frauen,die in der Prostution
gearbeitet haben), und davon 66 Personen als Opfer identifiziert. Es waren
unter ihnen 2 Manner und 5 Kinder.

Verteilung der von demVerein in Antalya unterstiitzten Opfer nach den

Landern und Jahren

| ]2009]2010] 2011 {2012§2013]2014] 2015 2016 | GESAMT_
2 7

Kirgisistan 1 2 2 3 4 7 28
Usbekistan 1 2 2 1 1 7
Turkmenistan - 2 3 1 6
Ukraine 2 1 3
Marokko 2 2 2 5 11
Rumanien 2 2
Moldawien 1 3
Russland 1 2
Dagestan 1 1
Syrien 1
iran 1
Afghanistan 1 1

Gesamt 2 8 6 5 8 10 13 14 66
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In der Turkei wurden zwischen den Jahren 2004-2016 (1. Oktober2016)
1610 Opfer (ausldandische) festgestellt; in dem gleichen Zeitraum ist
die Zahl der festgestellten Opfer waren 301. Der Anteil der in Antalya
identifizierten Opfer war im Verhaltnis derjenigen, die innerhalb der Tirkei
identifiziert worden waren, mit 18% ziemlich hoch. Dass es in Antalya eine
groBe Zahl von Opfern gibt, liegt es daran, dass Antalya eine touristische
Stadt ist und circa 28% der Touristen nach Antalya kommen, ungefahr
25% der einsiedelten Ausldnder in Antalya leben und die sich mit dem
Menschenhandel befassten Bediensteten in diesem Bereich erfahren sind
und sich gut auskennen.

In den Zufluchtshausern, die dem Stationsmodel dhnlich sind, leben Opfer
und als Opfer gekennzeichnete Personen. Die Dienste werden durch
Fallmanagementsystem durchgefihrt. Diese sind:

e Schutz und Sicherheitsdienste

e Gesundheitsdienste

* Soziale Dienste

e Psycho-soziale Bewertung und Beratung

e Beratung in jedem Stadium, Erkldrung des Verfahrens in der
Muttersprache des Opfers

* Rechtsberatung, Rechtsempfehlung und Unterstiitzung
* Gesellschaftliche Veranstaltungen und Freizeitaktivitaten
* Integrationsberatung

e Beiallen Verfahren die Opfer begleiten

e Unterstltzung flr den sicheren Rickkehr

Um den Menschenhande zu verhiten, die Opfer zu identifizieren, sie
richtig zu verstehen, wurden auf nationaler und internationaler Ebene
verschiedene Projekte durchgefihrt und man wurde zum Partner anderer
Projekte. Ein Beispiel fir durchgeflihrte Projekte: ein Projekt lber die
Beratung und

Informierung der Auslénder, die sich in dem Gasthaus des
Polizeidepartments von Antalya aufhalten und gegebenfalls zum Opfer des
Menschenhandels werden kénnen. Ein Projekt war Uber die Informierung
der Journalisten, damit sie die Offentlichkeit richtig informieren, wenn
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sie Uber Menschenhandel berichten, um die zweite Trauma der Opfer
vorzubeugen. Projekte von den Informationsveranstaltungen umfassen,
die in 21 Stadten fur 38 unterschiedliche Gruppen stattgefunden haben,
um Studenten, Experten und Akademiker der Sozialarbeit, die direkt mit
benachteiligten Gruppen arbeiten, zu informieren.

Im Rahmen der Information und Unterstitzung wurden die Tatigkeiten
zur gesetzlichen Bestimmungen unterstitzt, an den wissenschaftlichen
Sitzungen werden durch Berichterstattung und Workshops Beitrage
geleistet; durch Organisation der Generaldirektion und Verwaltung fir
Migration und Einwanderung wurden an die Richter, Staatsanwalte,
Strafverfolgungsbehdérden, Arbeitsinspektoren, Inspektoren flr soziale
Sicherheit, Mitarbeiter des Ministeriums fiir Familie und soziale Sicherheit,
Nichtregierungsorganisationen Erkenntnisse und Erfahrungen vermittelt
und wurde neue Erkenntnisse erhalten. Aulerdem werden wahrend
dieses Verfahrens Uber die Studien der einschlagigen Verordnungen
Unterstltzungen zur Verfigung gestellt.

Durch Beteiligung an den nationalen und internationalen Symposien
und Kongressen in der Turkei und im Ausland wurden die Teilnahme an
der Berichterstattung, Redehaltung und Workshops verwirklicht, um
Angelegenheiten zu schaffen, die Probleme des Menschenhandels in
dem akademischen Kreis zu diskutieren, verschiedene Dimensionen des
Problems sichtbar zu machen.

DIiE QUELLEN
e Familienberatungsvereine (2014), “Soziale Arbeit mit Opfern von Menschenhandel”

o Offizielle Website der Generaldirektion fir Einwanderungsverwaltung:: http://www.goc.
gov.tr/icerik6/turkiyenin-insan-ticaretiyle-mucadelesi_409_561 563 _icerik

e 2007 Turkei-Bericht Uber die Bekdampfung des Menschenhandels. Nationale Task
Force (Aussenministerium, Justizministerium, Innenministerium, Generaldirektorat flr
Sicherheit, Gendarmerie, Internationale Organisation fir Migration, Stiftung fur die
Entwicklung von Humanressourcen, Stiftung fir Frauensolidaritdt), die internationale
Organisation fir Migration

e Starkung der institutionellen kapazitat des Menschenhandels “Nationale Aktionsplan” im
Juni 2009. Die EU Phare Twinning-Projekt TRO3 —JH zur Bekdmpfung von-03
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2. DEUTSCHLAND: BEKAMPFUNG VON
MENSCHENHANDEL - KOK

Eva Kiiblbeck, Vertreterin des KOK

Rechtliche und institutionelle Rahmenbedingungen in Deutschland

Wie in vielen anderen Landern ist Menschenhandel auch in Deutschland
ein schwerwiegendes Problem. Deutschland ist in erster Linie als Zielland
davonbetroffen. Betroffen sind sowohl deutsche Staatsangehérige, alsauch
EU-Blrger*innen sowie Drittstaatsangehorige. In der Vergangenheit lag
der Hauptfokus auf Menschenhandel zur sexuellen Ausbeutung und damit
auchaufderldentifizierung Betroffenerdieser Form des Menschenhandels.
Inzwischen findet auch das Problem der Arbeitsausbeutung vermehrt
Aufmerksamkeit. Bislang gibt es keine zuverldssigen Angaben Uber die
Zahl der Betroffenen von Menschenhandel in Deutschland.

Der rechtliche Rahmen?

In Deutschland ist Menschenhandel zum Zweck der sexuellen Ausbeutung
seit 1973 strafbar; Menschenhandel zum Zweck der Arbeitsausbeutung
seit 2005. Seit 2016 sind auch die weiteren Ausbeutungsformen
erzwungene Bettelei, Ausbeutung strafbarer Handlungen und Organhandel
in das Strafgesetzbuch aufgenommen. Demnach ist auch der versuchte
Menschenhandel, die Beteiligung an der Tat und dessen Forderung
strafbar. Der Handel mit Minderjahrigen wird bei der Strafzumessung
als strafverscharfender Aspekt gewertet. Haufig, wenn auch nicht
ausschliefslich, sind Staatsangehérige anderer Staaten in Deutschland
von Menschenhandel betroffen. Gemalk dem Aufenthaltsgesetz wird
Blrger*innen aus den Nicht-EU-Landern eine Erholungs- und Bedenkzeit

1 Dieser und der darauffolgende Abschnitt basieren auf: Kiblbeck, E. (2016) in
Deutsches Institut fir Menschenrechte (Hrsg.) Die Umsetzung ausgewdhlter OSZE-
Verpflichtungen zu Menschenrechten und Demokratie in Deutschland - Unabhéngiger
Evaluierungsbericht anldsslich des deutschen OSZE-Vorsitzes im Jahr 2016, Seite 64
ff. www.institut-fuer-menschenrechte.de/fileadmin/user_upload/Publikationen/
Weitere_Publikationen/Implementation_of Selected_OSCE_Commitments_on
Human_Rights_and_Democracy_in_Germany_09 2016.pdf




KAPAZITATENANALYSEBERICHT

gewdhrt, in der sie sich entscheiden kénnen, ob sie mit den zustandigen
Strafverfolgungsbehoérden kooperieren mochten oder nicht.?2 Dieses
bedeutet, dass die Ausreisepflicht drei Monate lang ausgesetzt wird
und die Betroffenen in dieser Zeit Zugang zu Sozialleistungen erhalten.
Entscheiden sich die Betroffenen daraufhin fir eine Aussage, kdnnen
sie einen speziellen Aufenthaltstitel fir Betroffene von Menschenhandel
erhalten.? Dieser Aufenthaltstitel kann seit 2015 auch tUber den Abschluss
des Gerichtsverfahrens hinaus verlangert werden. Auch fir Minderjahrige
ist die Erteilung einer Aufenthaltserlaubnis an eine Kooperation im
Strafverfahren gekoppelt. Deutschland verfligt Gber keine formellen
Identifizierungs- oder Uberweisungsmechanismen. Um die Unterstiitzung
durch Fachberatungsstellen in Anspruch nehmen zu koénnen, ist daher
auch keine Identifizierung als Betroffene*r von Menschenhandel
durch staatliche Akteure notig. Um jedoch im weiteren Prozess eine
Aufenthaltsgenehmigung oder Sozialleistungen zu erhalten, missen die
Betroffenen von Menschenhandel durch Strafverfolgungsbehorden als
solche anerkannt werden.

Betroffene von Menschenhandel haben einen Anspruch auf finanzielle
Unterstitzung. Hierbei wird sowohl zwischen Betroffenen aus
Drittstaaten und Betroffenen aus EU-Landern unterschieden, als auch
zwischen der Bedenkzeit und der Zeit wahrend des Strafverfahrens.
Drittstaatsangehorige erhalten wahrend der Bedenkzeit Leistungen nach
dem Asylbewerberleistungsgesetz®, das jedoch medizinische Leistungen
auf NothilfemaRnahmen beschrankt. Fir die Dauer des Gerichtsverfahrens
werden den Betroffenen hingegen Leistungen nach dem Sozialgesetzbuch
gewdhrt, dies gilt sowohl fir Drittstaatsangehorige als auch EU-
Blrger*innen.®

Betroffene von Menschenhandel haben zudem einen Anspruch auf
entgangenen Lohn und/oder Entschadigung. Dies ist in der Praxis jedoch
nach wie vor schwierig durchzusetzen.

§ 59(7) Aufenthaltsgesetz, Version vom 20. Oktober 2015.
§ 25 (4a) Aufenthaltsgesetz.
Asylbewerberleistungsgesetz (AsylbLG) Version vom 11 Mérz 2016.

U W N

Sozialgesetzbuch (SGB) Zweites Buch (ll) Grundsicherung fir Arbeitssuchende, in
der Fassung vom 15.04.2015 oder dem Sozialgesetzbuch, Zwolftes Buch (SGB XII)
Sozialhilfe, in der Fassung vom 21.12.2015.
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Der institutionelle Rahmen

Aufgrund der féderalen Struktur Deutschlands sind die Zustdndigkeiten zur
Bekdampfung von Menschenhandel und zur Unterstiitzung der Betroffenen
zwischen Bundes- und Landerebene aufgeteilt. Federfihrend auf
Bundesebene ist dabei das Bundesministerium fir Familie, Senioren, Frauen
undJugend (BMFSFJ). Um die Zusammenarbeit zwischen den verschiedenen
Akteuren auf nationaler Ebene zu verbessern, wurde 1997 die Bund-Lander
Arbeitsgruppe Frauenhandel (B-L AG) eingerichtet (2012 wurde sie in B-L
AG Menschenhandel umbenannt).® Die Bund-Lander Arbeitsgruppe kommt
mindestens zweimal im Jahr zusammen und setzt sich aus Vertreter*innen
relevanter Ministerien (Bundesministerium fiir Familie, Senioren, Frauen
und Jugend, BMFSFJ, Bundesinnenministerium (BMI), Bundesministerium
flr Arbeit und Soziales (BMAS), Auswartiges Amt (AA), Bundesministerium
flr Justiz (BMJV), Bundesministerium fir wirtschaftliche Zusammenarbeit
und  Entwicklung (BMZ), Bundeswirtschaftsministerium  (BMWi)),
Vertreter*innen der Bundesbeauftragten flr Migration, Flichtlinge und
Integration sowie des Bundeskriminalamtes, der Sozialministerkonferenz,
der Innenministerkonferenz und der Justizministerkonferenz, sowie
Vertreter*innen des Koordinierungskreises gegen Menschenhandel
eV. (KOK), SOLWODI elV., der Bundesarbeitsgemeinschaft der Freien
Wohlfahrtspflege und des Deutschen Institutes flr Menschenrechte
zusammen.’

Das Bundesministerium flr Arbeit und Soziales (BMAS) ist beim
Thema Arbeit und somit auch im Bereich der Ausbeutung der
Arbeitskraft federfiihrend. 2015 wurde auch hier eine Bund-Lander-
Arbeitsgruppe eingerichtet, die sich mit Menschenhandel zum Zweck der
Arbeitsausbeutung auseinandersetzt und sich zum Ziel gesetzt hat bis Ende
2016 ein Konzept zur Bekampfung von Menschenhandel zu erarbeiten.®

6 www.bmfsfj.de/bmfsfj/themen/gleichstellung/frauen-vor-gewalt-schuetzen/
menschenhandel/bekaempfung-des-menschenhandels-auf-nationaler-ebene/

bekaempfung-des-menschenhandels-auf-nationaler-ebene/80604 (aufgerufen am
17.02.2017).

7  GRETA-Bericht zu Deutschland (2015) https://ec.europa.eu/anti-trafficking/sites/
antitrafficking/files/greta_report_on_germany 2015_en.pdf, S. 15.
8 www.bmas.de/DE/Themen/Soziales-Europa-und-Internationales/

International/menschenhandel-arbeitsausbeutung-bekaempfen.
html;jsessionid=5CD7707EC39920AFB368D349880050F9 (aufgerufen am 17.02.2017)
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Deutschland verflgt bisher Gber keine staatliche Koordinierungsstelle, die
die Arbeit der verschiedenen Akteure umfassend aufeinander abstimmen
wurde. Auch gibt es zum jetzigen Zeitpunkt keinen nationalen Aktionsplan
zur Bekampfung von Menschenhandel.

Die einzelnen Bundesldnder sind fir die Einrichtung und Finanzierung
entsprechender  Unterstltzungsstrukturen  fir  Betroffene  von
Menschenhandel verantwortlich. Diese sind insbesondere zur
Unterstitzung weiblicher Betroffener relativ gut entwickelt und
fast jedes Bundesland verfigt Uber mindestens eine spezialisierte
Fachberatungsstelle fir Betroffene von Menschenhandel (FBS).°

Diese bieten den Betroffenen Beratung, Unterbringung etc. unabhangig
vom Aufenthaltsstatus der betroffenen Person an. Die meisten dieser
Fachberatungsstellen sind im Bundesweiten Koordinierungskreis gegen
Menschenhandel e.V. (KOK) organisiert. Neben den Fachberatungsstellen,
die sich auf Menschenhandel spezialisiert haben, gibt es auch eine
zunehmende Zahl gewerkschaftlicher Beratungsstellen, die Migrant*innen
beraten, die unter prekdren Arbeitsbedingungen beschéaftigt wurden/
werden.

Fachberatungsstellen fiir Betroffene von Menschenhandel und der
Bundesweite Koordinierungskreis gegen Menschenhandel e.V. (KOK)°

Der Bundesweite Koordinierungskreis gegen Menschenhandel elV.
(KOK) engagiert sich fur die Bekdmpfung von Menschenhandel und
Ausbeutung sowie fur die Durchsetzung der Rechte Betroffener
und setzt sich fur die Verwirklichung der Menschenrechte von
Migrantinnen ein. Der KOK koordiniert und unterstltzt die Belange der
spezialisierten Fachberatungsstellen in Deutschland. Im Jahr 1987 von
Sozialarbeiterinnen gegriindet, wurde der KOK 1999 als eingetragener,
gemeinnitziger Verein offiziell registriert. Der KOK vereint aktuell 37
Mitgliedsorganisationen aus fast allen Teilen Deutschlands. Darunter sind
Fachberatungsstellen fir Betroffene von Menschenhandel, Migrantinnen-

9  http://www.kok-gegen-menschenhandel.de/en/member-organisations-counselling-
centres/map-of-germany/

10 Dieser Abschnitt basiert hauptsachlich auf Richter, T. (2015) in KOK (Hrsg.) Menschenhandel in
Deutschland - Eine Bestandsaufnahme aus Sicht der Praxis und KOK (2014) KOK Bericht zu GRETA
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Projekte, Frauenhauser, Beratungsstellen fir Prostituierte sowie Lobby-
und Frauenrechtsorganisationen. Primar setzt sich der KOK dabei fur
effektive und menschenrechtsbasierte MaRnahmen zur Bekdmpfung von
Menschenhandel und zur Verhitung von Menschenrechtsverletzungen
gegen Frauen sowie zur Starkung der Rechte von Betroffenen ein. Der
KOK ist damit bundes- und europaweit die einzige Koordinierungsstelle
mit diesem Fokus. Das Netzwerk und die Geschéftsstelle des KOK
kdnnen auf langjahrige Erfahrung im Bereich Menschenhandel und der
Ausbeutung, insbesondere hinsichtlich der Unterstiitzung von Betroffenen
zurtickgreifen. Die Expertise des KOK speist sich aus dem Fachwissen der
Fachberatungsstellen und ihren praktischen Erfahrungen.

Die ersten Fachberatungsstellen fir Menschenhandel griindeten sich in
Deutschland in den 1980er Jahren, als Phdnomene wie Sextourismus nach
Stdostasien, ,Katalogbrauten” und die Ausbeutung von Migrantinnen in
schlecht bezahlten oder zwanghaften Arbeitsverhaltnissen verstarkt als
gesellschaftliche Probleme wahrgenommen wurden. Im Laufe der Zeit
wurden zunehmend Strukturen entwickelt, die die Zusammenarbeit der
verschiedenen Akteure forderten.

Deutschland  zeichnet sich inzwischen durch fest verankerte
Unterstltzungsstrukturen und ein effektives Netzwerk zwischen den
Fachberatungsstellen aus. Zusammen mit anderen Organisationen, bieten
rund 50 Beratungsstellen Unterstlitzung und Beratung flr Betroffene
von Menschenhandel an. Die Mehrzahl dieser FBS richtet sich dabei an
Betroffene von Menschenhandel zum Zweck der sexuellen Ausbeutung
und Arbeitsausbeutung und berat auf Grund ihrer Grindungsgeschichte
in erster Linie Frauen. Wahrend mache Beratungsstellen ausschliefRlich
Frauen beraten, arbeiten viele bei Bedarf auch mit Mannern und
Jugendlichen.

Die Fachberatungsstellen bieten folgende Leistungen an:
e Krisenintervention
* Psychosoziale Beratung

e Beratung bezlglich Fragen zum Aufenthalt, zum Sozialleistungsbezug
und zur Sicherung des Lebensunterhalts
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e Bereitstellung bzw. Vermittlung von sicheren Unterklnften,
medizinischer  bzw. therapeutischer  Hilfe, Bildungs- und
Ausbildungsangeboten sowie Freizeitaktivitaten

* Begleitung bei Behtrdengangen
e Unterstitzung wahrend Ermittlungen und dem Strafverfahren

e Unterstltzung bei der Vorbereitung auf ein Gerichtsverfahren und
individuelle Betreuung wahrend des Gerichtsverfahrens

e Vermittlung an Anwalt*innen

e Unterstitzung bei der Perspektivenentwicklung in Deutschland
(Deutschkurse, Wohnungs- und Arbeitssuche, etc.)

e Unterstitzung bei der Geltendmachung von Ansprichen auf
ausstehenden Lohn oder Schadensersatz

e Organisation und Hilfestellung bei der Riickkehr in das Herkunftsland;
Vermittlung an Organisationen im Herkunftsland zur weiteren
UnterstUtzung

Organisationsstruktur des Netzwerkes

Der KOK besteht aus aktuell 37 Mitgliederorganisationen, einem Vorstand
sowie einer Geschaftsstelle mit Sitz in Berlin. Der Vorstand besteht
aus mindestens drei und hochstens finf Frauen und wird flr einen
Zeitraum von zwei Jahren gewahlt. Er vertritt den KOK nach auRen und ist
ehrenamtlich tatig. Der Vorstand arbeitet eng mit der Geschaftsstelle des
KOK zusammen und wird von ihr unterstitzt. Diese enge Zusammenarbeit
stellt sicher, dass die praktischen Erfahrungen der Beraterinnen vor Ort
direkt in die Arbeit der Geschaftsstelle einflielRen.

Die Geschéftsstelle des KOK beschaftigt derzeit eine hauptberufliche
Geschéftsfihrerin und vier Mitarbeiterinnen in Teilzeit. Sie finanziert
sich durch Mitgliedsbeitrdge, Spenden und durch Fordermittel des
Bundesministeriums fir Familie, Senioren, Frauen und Jugend (BMFSFJ).

Die Geschéftsstelle des KOK  organisiert  jahrlich zwei
Mitgliederversammlungen sowie ein Vernetzungstreffen, an dem auch
Nicht-Mitgliedsorganisationen teilnehmen. Diese Treffen ermoglichen
einen fachbezogenen Erfahrungsaustausch und bieten eine Plattform
zur Diskussion von aktuellen Themen und Problemlagen. Auf den
Mitgliederversammlungen werden die nachsten Schritte und Ziele
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festgelegt und die zu bearbeitenden Themengebiete der Geschéftsstelle
bestimmt. Die Geschéftsstelle fungiert als Schnittstelle zwischen der
Praxisebene und der Ebene der Politik und Offentlichkeit. Sie biindelt die
praktischen Erfahrungen zu politischen Forderungen und Vorschldge und
fungiert so als Sprachrohr fiir die Mitgliederorganisationen.

Der KOK vernetzt jedoch nicht nur seine Mitgliedsorganisationen und
weitere gleichgesinnte Organisationen, sondern arbeitet auch mit
anderen relevanten Stakeholdern zusammen. Der KOK ist in diversen
Arbeitsgruppen und Ausschissen auf Bundesebene vertreten.
Offentlichkeitsarbeit und die Zusammenarbeit mit internationalen NGOs
und Menschenrechtsorganisationen zdhlen ebenfalls zu den Aufgaben
des KOK. Er ist beispielsweise Mitglied bei der Global Alliance against
trafficking in Women (GAATW), der La Strada International NGO Platform,
der EU Civil Society Platform against Trafficking und der EU Fundamental
Rights Platform.

Die Geschaftsstelle fasst aktuelle Informationen zu Menschenhandel und
Gewalt gegen Migrantinnen fir die Mitgliedsorganisationen zusammen
und leitet diese z.B. in Form einer wochentlichen Informationsmail an
die Praxis weiter. Auch unterstltzt die Geschéftsstelle die Mitglieder bei
speziellen Anfragen.

Eine weitere wichtige Aufgabe des KOK elV. ist kontinuierliche
Sensibilisierungsarbeit. Dieswirdz. Bsp. erreichtdurch: Offentlichkeitsarbeit
wie z. B. Medienarbeit, Veréffentlichungen, Organisation von Fachtagungen
und Konferenzen, Informations - und Bildungsveranstaltungen fir
Multiplikator*innen, die Durchfiihrung von Schulungen und die eigene
Teilnahme an Tagungen und Podiumsdiskussionen

Die Hauptaufgaben des KOK beinhalten:

e Aktive bundesweite Vernetzung der Mitgliedsorganisationen
untereinander und mit anderen Akteuren, z.B. durch die Organisation
regelmaRiger Treffen/ Veranstaltungen, die Mitarbeit in Ausschiissen
und Arbeitsgruppen etc.

» Offentlichkeits- und Lobbyarbeit, z.B. durch das Verfassen von
Positionspapieren, das Entwickeln von Empfehlungen fir die Politik,
das Organisieren von Symposien, etc.

e Verfassen von Stellungnahmen zu Gesetzesentwrfen
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Durchfihrung von  Schulungen fir Stakeholder, wie z.B.
Strafverfolgungsbehorden, NGOs, etc.

Bildungsarbeit und Wissenstransfer, z.B. durch das Verfassen von
Studien, Publikationen, Fachberichten und Beitrdgen in Fachliteratur,
Vortrdge und Austausch und einer umfassenden webbasierten
Wissensplattform.

Unterstitzung der internationale Zusammenarbeit z.B. durch
globale Partnerschaften oder das Verodffentlichen von Parallel- und
Schattenberichte.
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3. ARSIS — GRIECHENLAND BEI DER BEKAMPFUNG DES
MENSCHENHANDELS

Vasiliki KOKKINIDOU, Verterer von ARSIS

ARSIS: DasisteineOrganisationderZivilgesellschaft, dieseit 1992 Tatigkeiten
ausfihrt, um die Frauen, Jugendliche und Kinder zu unterstitzen und ihre
Rechte zu verteidigen. Das Griindungsziel von ARSIS ist es, die Umsetzung
des internationalen Abkommens Ulber Kinderrechte zu ermoglichen,
und die sozial Benachteiligten und von der sozialen Ausgrenzung und
Mariginalitdit Bedrohten unter Schutz zu stellen. ARSIS leistet den
unter schweren Bedingungen lebenden Kindern bei ihrer persénlichen
Entwicklung einen Beitrag und unterstltzt sie beim Herankommen an die
Sozialhilfe. (schlechte Bedingungen sind zum Beispiel: ohne ausreichende
Unterstltzung der Familie, Vernachldssigung, Missbrauch, Ausbeutung,
Vertreibung aus der Schule, Migration, Obdachlosigkeit, Arbeitslosigkeit,
Kriminalitdt, in den Heimen oder Gefdngnissen leben usw.) Darlber
hinaus entwickelt ARSIS auch Dienstleistungen fir die gefahrdete Gruppen
(Obdachlosen, Immigranten, Fllchtlinge, Asylbewerber, die Armen, Roma
usw.), und dessen Integration und Verteidigung der Menschenrechte.

ARSIS wird durch die Programme der Europaischen Union, das
Sponsoring der unternehmerischen Sozialverantwortung, die Mittel der
Wohltatigkeitsorganisationen, die finanzielle Unterstiitzung der freiwilligen
Personen und Gruppen finanziert. ARSIS leistet Zusammenarbeit mit den
Organisationen der Zivilgesellschaft und den 6ffentlichen Einrichtungen
in Griechenland und in Europa. In diesem Zusammenhang verfiigt er
Uber wichtige Errungenschaften wegen der Mitgliedschaft in den mehr
als 15 Netzwerken. In jeder dargebotenen Dienstleistung wird ein
interdisziplindres und wissenschaftliches Modell mit nationaler und
internationaler Erfahrung verwendet.

Das oben genannte und das die Aufgaben von ARSIS beinhaltende Modell
ist wie folgt:

* Neue Arbeitsmethoden fir die Beseitigung der Probleme entwickeln,
die die Personen an ihrer individuellen Entwicklung hindern
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e Die Jugendlichen, die bereits Opfer der sozialen Mariginalitdt sind
oder die davon bedroht sind, unterstiitzen

e Kinderrechte schitzen
¢ Die Information und das soziale Bewusstsein verbessern

e Sich mit den sozialen Diensten, oOffentlichen und den
zivilgesellschaftlichen  Organisationen  auf  nationaler  und
Ubernationaler Ebene in einer Zusammenarbeit und Vernetzung
befinden

e FUr die benachteiligten oder hilflosen Gruppen neue Systeme mit
direktem Eingriff und der Hilfe entwickeln (die hilflosen Gruppen
sind: Familien, die an der oder unter der Armutsgrenze leben,
Einwanderer, Flichtlinge, Asylbewerber, Obdachlose, Gefangene in
den Gefdngnissen, Roma usw.)

e Fir die Kinder, die schon dem Menschenhandel, Missbrauch oder
der Vernachladssigung ausgesetzt sind oder unter dieser Risiko stehen,
Unterklnfte leisten und diesen Kindern vielfdltige Unterstitzung
bieten

ARSIS hat seit seiner 23 jahriger Dienstzeitin den Stadten von Griechenland,
in Athen, Thessaloniki, Volos, Karditsa, Larissa, Kozani, Alexandroupolis
verschiedene Aktivitdten durchgefiihrt. Heute hat ARSIS in Athen,
Thessaloniki, Volos, Kozani und in Dedeagac mehrere Dienststellen.

Die Unterstiitzungszentren fiir Jugendliche in Athen, Thessaloniki und
Kozani: Die Jugend-Unterstitzungszentren setzen sich mit den Kindern
und Jugendlichen im Alter von 5 bis 18 Jahre auseinander und unterstitzt
sie. Die MalRnahmen wurden nach den Bedirfnissen und Anliegen
der Kinder getroffen, um die Moglichkeit der Verletzung und sozialer
Ausgrenzung zu minimieren und die vollstandige Unterstltzung ist ein Teil
des Plans. Dieser Plan umfasst die sozialen Dienste, um auf den StralRen
lebende und/oder arbeitende Kinder zu erreichen und sie zu unterstitzen.

Hostels und Pensionen in Volos, Thessaloniki und Alexandroupolis sind
fiir die Kinder ohne Begleitung und Fliichtlinge, um sie aufzunehmen
und unterzubringen: Fir die Kinder ohne Begleitung und zugleich
Asylsuchenden bietet ARSIS drei Unterkinfte in Makrinista-Volos,
Oreokastro-Thessaloniki und Alexandroupolis, welche durch die Mitteln
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von dem Ministerium flr soziale Sicherheit und Solidaritdt und dem
Ministerium fir Arbeit und soziale Sicherheit finanziert werden.

Voriibergehende Zentren fiir Notunterkiinfte fiir die Kinder in
Thessaloniki und Alexandroupolis: ARSIS leistet mit seiner 10 jahrigen
Erfahrung Dienste in zwei Notunterklnfte fir unbegleitete Kinder.

Sichere Zonen, Lager in Diviata und in Kalochori (Thessaloniki) fiir
unbegleitete Minderjahrige: ARSIS stellt in den Lagern von Diviata
und Kalochori durch die finanzielle Unterstiitzung der Organisation von
“Save the Children International” Unterstlitzung fir den Schutz der
Minderjahrigen zur Verfligung.

Wenn die Minderjdhrigen identifiziert und in den Lager gebracht worden
sind, besteht ein Bedarf, siean einen geschitzten Ort zu Gberbringen. Heute
gibt es viele Kinder, die durch Bemihungen der sozialen Interventionsteam
von ARSIS identifiziert werden, aber keine Unterkunftsdienste erhalten
kdonnen. Einige von diesen Kindern bleiben in der Polizeistation, bis ihre
Unterkunftsprobleme geldst werden. (Es gibt sogar Falle, wo die Kinder
mit den erwachsenen Mannern in gleicher Zelle aufgehalten werden,
wenn sie als Straftatverdachtige hinter Gitter kommen mussen.)

Aufnahme- und Unterbringungsabteilung fiir Fliichtlingsfamilien:
“Unterkiinfte fiir Fliichtlinge”. In dieser Abteilung werden den Familien
mit kleinen Kindern unter 12 Jahren 6- monatige Unterkunftsdienst
angeboten.

Unterbringung, Thessaloniki — Hostel fiir Fliichtlinge und Familien:
Abteilung der Gaste-Unterbringung fir Familien und Fluchtlinge (Abteilung
flr Gastfreundschaft) befindet sich in Thessaloniki und und ARSIST setzt
dieses Programm in Zusammenarbeit mit dem hohen Flichtlingskommisar
fort. Diese Dienste werden fir diejenigen angeboten, die intenationalen
Schutz in Griechenland suchen, vor allem die Kernfamilien, die
minderhjahrige Kinder haben und fir Alleinerziehende, die mindestens
ein minderjahriges Kind haben und fir erwachsene, schwangere Frauen.

“ARSIS-Haus” - Kinderheim und voriibergehende Unterkunft fir
junge Leute, Oreokastro, Thessaloniki: “ARSIS”- Haus dient Kindern
und Jugendlichen und das ist ein Platz, wo fir die Kinder, die wegen
Vernachldssigung ausgebeutet und dem Menschenhandel ausgesetzt sind
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oder aus familidrer und sozio-6konomischen Griinden unter dem Risiko
stehen, voribergehende Unterkuft ageboten wird.

Befriedigung der Bediirfnisse in Krisefdllen: ARSIS sammelt die
Grundversorgung des tdglichen Bedarfs wie Nahrung, Bekleidung und
Schuhe, Sauglingspflege, Spielzeug, Blcher, Hausgaltsgegenstande,
Mobel. Dann verteilt er sie an die bedirftige Familien und Personen, die in
Notunterkinften, Gefangnissen und anderen Institutionen leben.

Die Aktivitdten fiir den Schutz der auf den StralRen lebenden und
vom Menschenhandel betroffenen Kinder: ARSIS gelangt wahrend der
ausgefihrten Studien, der mobilen Sozialdienste des Einsatzteams, der
Aufklarungsbildung und der Atelier- und Freizeitaktivitdten oder anderer
Dienste an die Opfer des Kinderhandels. Nach der Identifizierung der
Kinder als Opfer des Menschenhandels werden sie in den Schutzzentren
gebracht. Hier werden fir jedes einzelne Kind ein individuelles Programm
entwickelt und in die Praxis umgesetzt, um bis zu ihrer Volljahrigkeit die
Auswirkungen des erlebten Traumas vollig zu beseitigen.

Durch Sozialarbeit auf der Stralle (Feldarbeit)werden die Vorfélle
des Kindesmissbrauchs festgestellt und durch Berlcksichtigung der
Krisensituation, in der sie sich befinden, werden fir die Betroffenen und
ihrer Familie Unterstltzung gewhrt.

ARSIS spielt aufgrund ihres Besitzes wie das Jugendzentrum und ARSIS-
Haus eine wichtige Rolle beider Unterstitzung der Opfer von Kinderhandel.

Das Programm von ARSIS “Schule auf Radern” wird in Thessaloniki
angewandt. Dieses Programm nutzen die Kinder, die sich in benachteiligter
Situation befinden und viele Stunden des Tages auf den 6ffentlichen Platzen
verbringen (Platze, StralRen, usw.) Das Programm “Schule auf Radern”, das
Bildungs- und Freizeitaktivitaiten umfasst, wird in Zusammenarbet mit
einer als PRAKSIS genannten Nichtregierungsorganisation gefiihrt. Das
Programm wird insbesondere in den Gebieten eingesetzt, in denen die
Kinder mit hoher Intensitdt auf den StralRen leben.

Eine weirere Aktivitdat von ARSIS ist die mobile Sozial- Interventionseinheit
in Thessaloniki (StraBensozialarbeit/ mobile Teams). Durch diese Tatigkeit
werden die auf den StraRen arbeitende Kinder, Obdachlose und andere
Randgruppen in ihrer Umgebung erreicht und wird mit ihnen Verbindung
hergestellt. Somit werden sie bei der Anderung ihrer Lebensbedingungen,
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iher psychischen Starkung und der Uberfithrung an einen anderen Ort je
nach Bedarf unterstitzt.

Zusammengefasst: ARSIS bietet Beratungsdienste flr seine Zielgruppe
Kinder und Jugendliche, organisiert Bildungs- und Informationstatigkeiten,
fihrt Entspannungsarbeit und Workshops, unterstltzt seine betreute
Gruppe beim Zugang zu den anderen sozialen, medizinischen und
birokratischen Institutionen und stellt zwischen ihnen und anderen
Organisationen Verbindungen her. Dariiber hinaus liefert er an die
Personen und Familien durch mobile Einheit Mittel an Grundbedarf wie
Lebensmittel, Kleidung, Trockennahrung und Haushaltswaren. Seine
wichtigste Aufgabe ist es, fir die Kinder in den Schutzzentren alle Dienste
mit den individualisierten Programmen fir ihre Entwicklung zur Verfligung
zu stellen.
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DAS PROJEKT DER
ZIVILGESELLSCHAFTSKRAFT BEI DER
BEKAMPFUNG DES MENSCHENHANDELS EINE
STUDIE UBER DIE KAPAZITATSBEWERTUNG

I. UMFANG UND ZIELE DER FORSCHUNG

Diese Studie wurde im Rahmen des Projekts “Macht der Zivilgesellschaft
im Kampf gegen den Menschenhandel” von dem Familienberatungsverein
in der Kategorie vom IV. Programm des Zivilgesellschaftsdialogs, der Justiz,
Freiheit und Sicherheit durchgefihrt. Mitorganisatoren des Projekts sind
die Zivilgesellschaftsorganisationen “Network against Trafficking in Human
Beings — KOK e.V.” aus Berlin, Deutschland und “ARSIS — Associatoin for the
Social Support of Youth” aus Thessaloniki, Griechenland.

1. Umfang der Studie und des Projekts: Das sind die
Zivilgesellschaftsorganisationen (NGOs) in der Tirkei, Deutschland und
Griechenland. Diese Studie wurde zwischen 15. April — 15. August 2016
durchgefihrt.

2. Ziel des Projekts: Dass die Tirkei und die EU-Mitgliedslander
die  Informations- und  Erfahrungsaustausch  zwischen  den
zivilgesellschaftlichen Organisationen gewahrleisten, ist das Ziel des
Projekts, um die Zusammenarbeit zu stéarken und den Menschenhandel
zu bekdmpfen. Und das spezifische Ziel ist, die Kapazitdt der in diesem
Bereich tatigen Organisationen der Zivilgesellschaft zu bewerten und zu
analysieren; das Problem des Menschenhandels zu verstehen, das Wissen
und Bewusstsein der zivilgesellschaftlichen Organisationen Uber den
Menschenhandel zu erhdhen; um die Probleme in Zusammenarbeit zu
|6sen; ihre berufliche Fahigkeiten zu verbessern; daraufhin die Zahl der
Nicht-Regierungsorganisationen zu erhdhen und ein Support-Netzwerk
flr die Opfer zu schaffen.

3. Ziel der Studie: Das Ziel der Studie ist konzentrierte Gruppenarbeiten
und ausfihrliche Besprechungen durchzufiihren und anschlieRend
die Auswertung der Daten zu beurteilen, um die Kapazititen der
zivilgesellschaftlichen Organisationen, die in Deutschland, Griechenland
und der Turkei direkte Tatigkeiten Gber den Menschenhandel ausfihren
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und die Moglichkeiten haben, mit den Opfern von Menschenhandel
und gleichzeitig mit benachteiligten Gruppen zu arbeiten, in Bezug auf
Menschenhandel zu bewerten. Das spezifische Ziel der Studie ist, das
Niveau der Kenntnisse der Organisationen der Zivilgesellschaft Gber den
Menschenhandel, ihre Sensibilitdt und ihre Kapazitat fur die Vertretung
zu verstehen; Liicken im Bereich der Pravention von Menschenhandel und
Schutzdienstleistungen zu identifizieren; laut der Studienergebnisse die
Ausbildungsinhalte des Projekts zu erstellen.

4. Planung der Studie: Das Niveau der Kentnisse und des Bewusstseins
der NGOs in der Tirkei verstehen, die keine direkten Leistungen im
Bereich des Menschenhandels erbringen. Bezweckt wurde dabei, wie die
zwei gesellschaftlichen Organisationen, die Uber den Menschenhandel in
Deutschland Griechenland und der Turkei arbeiten, durch ihre Rollen und
Verantwortlichkeiten, welche Arbeiten wie sie durchgefiihrt haben, wie
ihre Bedurfnisse und Vorschlage bestimmt werden. Und die aufgestellten
Fragen wurden gemaR den Eigenschaften der zivilgesellschaftlichen
Organisationen (NGOs) vorbereitet.

Il. FORSCHUNGSSMETHODE

1. Datensammlung: Forschungsdaten, einschlieBlich Fokusgruppenarbeiten
und Tiefeninterwiews wurden mit zwei getrennten qualitativen
Forschungsmethoden gesammelt. Die Fragen in der Studie wurden
je nach der Tatigkeit und der Eigenschaft der jeweiligen Organisation
der Zivilgesellschaft unterschiedlich konzipiert. Die Fragen wurden in
Deutschland und in Griechenland gleichzeitig angewandt, in dem sie die
Fragen in ihre Sprachen Ubersetzt haben. Die Untersuchung basiert auf der
maximalen Variationsabtastverfahren.

Besondere Acht wurde auf die Fokusgruppenarbeiten und ausfihrlichen
Interviews gegeben, die in der Tlrkei durchgefiihrt werden, auch auf
die Einladung derjenenigen zivilgesellschaftlichen QOrganisationen,
die nationale und internationale Studien durchfihren, Tatigkeiten
mit benachteiligten Gruppen ausfihren, Arbeitsmoglichkeiten in
verschiedenen Ausbeutungsbereichen des Menschenhandels haben und
in verschiedenen Stadten Zweigstellen haben.
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Mit Fokusgruppen wurden insgesamt acht Sitzungen durchgefiihrt. Daran
wurden 59 Vertreter im Auftrag von 47 Organisationen der Zivilgesellschaft
teilgenommen. Beteiligt waren an den Fokusgruppenstudien in der Tirkei-
Hatay vier Vertreter im Namen von vier Organisationen der Zivilgesellschaft
(NGO), in Mersin 12 Vertreter im Namen von sieben NGO, in Istanbul (zwei
Gruppen) 11 Vertreter im Namen von 11 NGO, in Ankara sieben Vertreter
im Namen von sechs NGO; in Berlin-Deutschland zehn Vertreter im Namen
von acht NGO und in Thessaloniki- Griechenland acht Vertreter im Namen
von vier NGO. Bei der Fokusgruppenarbeit wurden zunachst von den
Beteiligten gebeten, einen Fragebogen mit 15 Fragen Uber sie selbst und
NGO, die sie vertreten, zu beantworten. AnschlieRend wurde die Arbeit
unter der Leitung eines Moderators und im Rahmen der vorbereiteten
Fragen fortgesetzt.

Auch bei der ausfihrlichen Besprechung der Forschungsarbeiten wurden
die gleichen Fragen wie bei der Fokusgruppenarbeit vorgenommen.
Durchgefihrt wurde die Sitzung mit dem Vertreter der Stiftung fur
Resource Development Foundation aus Istanbul und dem Vertreter
far die solidarische Stiftung der Frauen aus Ankara, der zugleich
Projektvorstandsmitglied der Stiftung ist und dessen Tatdgkitsbereich
unmittelbar im Menschenhandel liegt; mit 9 Vertretern von NGO (drei aus
Ankara, zwei aus Gaziantep und jeweils eins aus Van, Nevsehir, Diyarbakir
und Bursa), deren Tatigkeitsbereich nicht direkt mit Menschenhandel zu
tun hat.

Die Forschung wurde mit 58 Organisationen der Zivilgesellschaft und
den 70 Vertretern durchgefiihrt. Unter ihnen fihren alle NGOs in
Deutschland und in Griechenland und zwei in der Turkei Tatigkeiten Gber
Menschenhandel; die Gbrigen NGOs (die in der Tirkei sind) fihren keine
Tatigkeiten im Bereich des Menschenhandels.

2. Datenanalyse: Bevor die Umfragedaten analysiert wurden, wurden die
Umfragen auf der Grundlage der einzelnen Teilnehmer, der Fokusgruppen
und der eingehenden Interviewdaten verschlisselt. Die Umfragedaten
wurden mit einem Software-Paket IBM/SPSS 21 bewertet. Zunéachst
wurden die Daten von den Fokusgruppen und den ausfihrlichen
Interviews schriftlich verfasst, und dann analysiert. Um die Forschung
sicherzustellen, wurden die Ergebnisse der Studie mit der Unterstitzung
eines zweiten Forschers, die sich auf der qualitativen Analyse spezialisiert
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hat, vergleichend untersucht und nach den nétigen Korrekturen wurde
der Bericht verfasst.

In der Studie wurde unter den Analysetechniken die beschreibende
Analyse angewandt. Mit der Frequenzanalyse, die sich innerhalb der
deskriptiven Analyse befindet, wurden Analysen durchgefiihrt. Es wurde
versucht, die Antworten der befragten NGO-Mitglieder einzustufen. Die
Ergebnisse, die auf dieser Klassifizierung basieren, wurden durch direkte
Zitate von Teilnehmern unterstitzt.

3. Datenbeschrankung: Die Zahl der Organisationen der Zivilgesellschaft,
die sich in Deutschland betatigen, ist ziemlich hoch; aber die Zahl der
Nicht-Regierungsorganisationen, die an der Studie teilgenommen waren,
war begrenzt. Deshalb reflekteren die Aktivitdten und Praktiken, die im
Bereich der Menschenhandel in Deutschland ausgiebig betrieben wurden,
die Ergebnisse der Forschung nicht gentigend.

DarUber hinaus wurden die Studien der Fokusgruppen in Deutschland und
Griechenland in deren Sprachen durchgefihrt; aber wahrend der Audio-
Entschlisselungen gingen kleine Informationen verloren.

Il. FORSCHUNGSERGEBNISSE

A. ANALYSE DER FRAGEN IN DER UMFRAGE

1. Rechtsstellung von NGOs in der Tirkei: An einigen Arbeiten der
Fokusgruppe waren mehr als eine Person von NGO beteiligt und es war
nur ein einziger Fragebogen im Namen jedes einzelnen NGO ausgefillt.
Demnach lasst sich der rechtliche Status von der Organisation der
Zivilgesellschaft folgendermallen beschreiben: 28 Verbande, davon
sind die drei im Status von Berufskammern, die vier im Status der
professionellen Organisation (Verein), die vier sind Stiftungen; davon
die drei haben ein Netzwerk landesweit und die zwei haben ein lokales
Netzwerk (Stadtrat), einer ist im Status einer Gewerkschaft und einer hat
einen Genossenschaftsstatus. Es wurden keine Informationen Gber den
rechtlichen Status der NGOs in Deutschland und Griechenland erhalten.

2. Arbeitsbereich von NGOs in der Tiirkei: Arbeitsbereich von NGO,
die an der Forschung beteiligt waren und dessen Tatigkeitsbereich den
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Menschenhandel nicht betrifft: Davon die 12 beschéftigen sich mit sozialen
Problemen, welche mit Menschen zu tun hat; die acht Organisationen
befassen sich mit Frauenproblematik (Gewalt gegen Frauen, Beladstigung,
Vergewaltigung, Frauenrechte, etc.); die sechs Organisationen betatigen
sich fur Kinderproblematik (Kinderarbeit, auf den StraRen arbeitende /
lebende Kinder, Kinderhandel, Kinderpornografie usw.); die sechs davon
beschéaftigen sich mit Einwanderer/Flichtlinge, die zwei arbeiten lber
die rechtlich- sozialen Rechte der offentlichen Arbeiter, die funf Uber
Menschenrechte, die drei GUber LGBT-Personen, die drei Gber die Menschen
mit Behinderungen, die eine Gber die nach Rauschgift slichtigen Personen.

3. Die von den NGOs Tatigkeiten ausgefiihrten Stadte: Wahrend die 13
von den NGOs in allen Provinzen der Turkei Tatigkeiten ausfihren, fihren
einige unters denen nur in einer Stadt Aktivitaten durch. Demnach werden
in den folgenden Stadten Tatigkeiten ausgefthrt: Ankara, Izmir, Istanbul,
Bursa, Gaziantep, Denizli, Mugla, Adana, Edirne, Aydin, Canakkale, Sirnak,
Trabzon, Diyarbakir, Van, Mersin, Eskisehir, Hatay und Urfa.

4. Nationale und internationale Studien und Zusammenarbeit der NGOs
in der Tiurkei: Die 28 von den Teilnehmern teilten mit, dass sich die von
ihnen vertretene NGO auf nationaler und internationaler Ebene in einer
Studie und Zusammenarbeit befinde.

5. Merkmale der Teilnehmer: Die Bildung der Teilnehmer, ihr Beruf, ob
sie aullerhalb der NGO einen Job haben, ob sie eine Ausbildung Uber
den Menschenhandel erhalten haben, wurden unter dieser Unterschrift
solche Auskiinfte behandelt.

Die Positionen der Teilnehmer in der von ihnen vertretenen NGOs:
Ungefdhr 27% von den 70 Personen, die an der Fokusgruppen-Studien
und den ausflhrlichen Interviews beteiligt waren, teilten mit, dass sie ein
Mitglied in der von ihnen vertretenen NGO seien; 25,4% von ihnen seien
Manager (Vorsitzender oder Vorstandsmitglied), 14% Koordinator des
Projekts und der Rest ist entweder Auszubildende oder andere Freiwilligen.

95% von den 70 Teilnehmern teilten mit, dass sie Hochschulabsolventen
sind und dass die restlichen 5% Grundschul-, Mittelschul- und High School-
Absolventen sind; 59,3% von denen sagten, dass sie auller Vertretung der
NGO einen anderen Job haben.
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Wahrend 40% von den 56 Vertretern der NGO, die Uber den
Menschenhandel nicht arbeiten, sagten, dass sie in einer NGO arbeiten,
die kein Projekt zum Thema Menschenhandel habe und deshalb héatten sie
keine Ahnung Uber dieses Thema; 55.8 % von diesen Teilnehmern gaben
an, dass sie noch nie einen Opfer der Menschenhandel getroffen haben.

33.9% von den 56 NGO-Vertretern, die Uber den Menschenhandel nicht
arbeiten, sagten, dass sie an keiner Ausbildung teilgenommen haben und
dass sie deshalb keine Kenntnisse Uber das Gesetz, Vorschriften, nationale
und internationale Konventionen in Verbindung mit Menschenhandel
hatten, aber sie hatten den Wunsch dies zu lernen.

Es wurde ersichtlich, dass 48.5% von den 56 NGO-Vertretern, die Gber den
Menschenhandel nicht arbeiten, die fir die Opfer des Menschenhandels
verwendete Notfall-Hotline kannten. Als jedoch Uber den Inhalt dieser
Hotline gefragt wurde, konnten nur 34.9% von ihnen sagen, dass 157 eine
Notfall-Hotline fir Opfer von Menschenhandel ist. Etwa 55% von ihnen
lieRen diese Frage unbeantwortet.

Es wurde gefragt, ob es in der Turkei iber den Menschenhandel arbeitende
NGO gibt und wenn es welche gibt, wurde nach deren Namen gefragt. 15
von den 44 Teilnehmern sagten, dass sie darlber keine Kenntnisse haben;
5 Teilnehmer wiissten von der Existenz der NGOs, aber sie wissten nicht
deren Namen; zwei Teilnehmer haben gesagt, dass es zu diesem Thema
arbeitende NGO nicht gibt.

Die Namen der im Bereich der Menschenhandel arbeitenden NGO
wurden von den folgenden Vereinen genannt: AILEDER (6 Personen), IKGV
(4 Personen), Solidaritatsverein der Einwanderer (3 Personen), AILEDER
und ASAM (4 Personen), AILEDER und IKGV (2 Personen) und KDV (3
Personen). In der Turkei an dem Menschenhandel arbeitende NGOs sind
AILEDER, IKGV und KDV. Wenn man diese Antworten betrachtet, fihren
sie uns zu dem Schluss, dass die Mehrheit der Befragten von den an dem
Thema Menschenhandel arbeitenden NGOs nichts wussten.

Es wurde gefragt, ob der Menschenhandel in der Tlrkei weit verbreitet ist,
wenn er weit verbreitet ist, in welchen Stadten waére es; die 10 von den
44 NGO-Vertretern meinten, dass der Menschenhandel in der Tirkei nicht
weit verbreitet sei; die 10 von ihnen erklarten, dass dieses Thema weit
verbreitet aber nicht sichtbar sei.
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B. SCHLUSSFOLGERUNGEN VON DEN UBER DEN
MENSCHENHANDEL NICHT DIREKT ARBEITENDEN
ORGANISATIONEN DER ZIVILGESELLSCHAFT

1. Die Ergebnisse der in der Tiirkei durchgefiihrten Studie der
Fokusgruppe

In diesem Abschnitt werden die in der Tirkei durchgefiihrten Studien
der sechs unterschiedlichen Fokusgruppen behandelt. An diesen Studien
der Fokusgruppen nahmen 41 Vertreter von 35 Organisationen der
Zivilgesellschaft teil. Wahrend der Analyse der Angaben wurde jede
Frage einzeln bewertet. Die Meinungen der an der Fokusgruppenarbeit
beteiligten Teilnehmer wurden unter dem Titel jeder Frage analysiert und
die Ergebnisse wurden unten angegeben.

Was ist Menschenhandel?

Die dhnlichen Definitionen von den unterschiedlichen Definitionen des
Menschenhandels, die wahrend der Fokusgruppenarbeit entstanden sind,
wurden unter der gleichen Definition gruppiert. Dementsprechend wurde
die haufigste Definition des Menschenhandels wie im Folgenden:

“Menschenhandel bedeutet die Ausbeutung der Arbeitskraft und der
Verletzung der kérperlichen Unverzehrtheit fiir kommerzielle Zwecke oder durch
Einschrédnkung oder Nicht-Einschrdnkung der Freiheit des Einzelnen.”

Die wahrend der Fokusgruppenarbeit im Zusammenhang der Definition
des Menschenhandels in den Vordergrund tretenden Themen:
Die Tatsache, dass es Verletzungen der Menschenrechte gibt
Blockierung der Freiheiten

Dass er als illegal gilt

Dass es gegen den Willen der Person durch Zwang geschieht

1.
2.
3
4. Dass die Menschen ausgebeutet werden
5
6. Dass es den Menschen schadet

7.

Dass die Menschen getduscht werden

Die ldee eines Teilnehmers, der an der Folkusgruppenarbeit in Ankara
beteiligt war, ist Gber den Menschenhandel wie folgt:
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“Es ist einmal illegal (...) die wichtigste Eigenschaft, die der Mensch besitzt, st
die Entscheidungsfdhigkeit. Aufserdem bildet die Féhdgkeit der Menschen einen
Rahmen dafiir. Man entnimmt ihnen einmal die Fdhigkeit die Entscheidungen
zu treffen. Wéhrend man das tut, werden sie in eine passive Rolle gedrdngt
somit auch in eine Handelsware umgewandelt. Also hier kann es sich um eine
Orientierung handeln, dass man sie arbeiten Idsst, die Kinder betteln ldsst oder
sie zur Sexarbeit zwingt. Es kann auch eine Anweisung geben, um Grenzen auf
illegale Weise zu liberschreiten.”

Ein weiteres Thema war der Unterschied zwischen Menschenhandel
und dem Menschenschmuggel, worlber sich die Beteiligten der
Fokusgruppenarbeit in diesem Stadium diskutiert haben. Die Ansichten
der Teilnehmer aus Izmir Uber dieses Thema ist Folgendes:
“Wdhrend in dem Menschenhandel die Arbeitskraft ausgebeutet wird, werden
in dem Menschenschmuggel die Hoffnungen ausgebeutet (...). Ich denke,
die Frage im Menschenhandel ist ein wenig so, dass es ohne Zustimmung
der gehandelten Personen geschieht; beim Menschenschmuggel geht es
mehr um die zwangsléufigen Einwilligung.”Im Menschenhandel kommt es zu
Kommodifizierung der Menschen. (...) eine Person wird dadurch betrogen, in
dem man sie in ein anderes Land oder Gebiet bringt, sie arbeiten Idsst ohne sie zu
bezahlen. Auf die gleiche Weise wie die Beispiele von Frauen, in die Prostitution
hineingezogen zu werden, gegeben. Schmuggel ist mehr ein Zwischenbegriff.”
Einer wird unter Zwang, der andere freiwillig getan {(...) im Schmuggel gibt es
Bereitwilligkeit, widhrend es im Menschenhandel keine gibt.”

Welche Arten von Ausbeutungsformen auf dem Gebiet des
Menschenhandels gibt es?

Die Anworten der Befragten auf die Frage “Welche Arten von Formen
der Ausbeutung gibt es?”: Die héchste Rate der sexuellen Ausbeutung
(12 Personen), dann der Reihe nach die Ausbeutung der Arbeitskraft (8
Personen), Heirat im jungen Lebensjahr (6), Organhandel (4 Personen),
Kinderhandel (2 Personen), illegale Adoption (2), Hausarbeit (2), betteln
lassen (2), psychologische Ausbeutung (2) und Ausbeutung der Hoffnung
(eine Person).

Flr die Ausbeutung der Arbeitskraft gaben die Beteiligten verschiedene
Beispiele. Dabei traten die folgenden Meinungen in den Vordergrund:

“(...) am Beispiel von Syrer Idisst man die gleiche Arbeit, die von einem Tiirken fiir
10 TL gemacht werden, fiir 2 TL machen, weil sie noch mehr Geld benétigen. Das
gehdrt zur legalen Ausbeutung der Arbeitskraft. (ein Teilnehmer in Ankara).” (...)
auch die Ausbeutung von Arbeitskréften wird in unserer Stadt gelibt. Die Syrer
sind fiir sie die billige Arbeitskraft. Das schafft einen Nachteil. Soweit ich weifs,
gibt es vor allem zu viele arbeitende Kinder, nicht versicherte Arbeitnehmer,
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billige Arbeitskrdifte, prekdre syrische Arbeitskrdfte, die wir bis jetzt in diesem
Mafe nicht gesehen hatten. Auch Arbeitsbeutung ist ein wichtiges Thema des
Menschenhandels. (Ein Teilnehmer in Hatay)”

“Zuwanderung kann ein Teil des Menschenhandels sein. Es kann auch ein
Menschenhandel sein, wenn man jemanden beliigt und mit viel Versprechen an
einen anderen Ort bringt, ihn gegen ganz wenig Lohn arbeiten ldsst. Ausbeutung
der Arbeit gehért auch zu diesem Bereich, deshalb lege ich Wert darauf. Ertrdge
und Gewinne, Metakonzepte sind auch drin. Wenn Profit drin enthalten ist, gibt
es auch Ausbeutung von Arbeitskrdften.” (Ein Teilnehmer in Izmir)

Die Meinung eines Teilnehmers aus Hatay Uber die Ehe in jungen Jahren:

Reyhanli ist eine Kreisstadt an der Grenze zu Hatay. Derzeit, in Reyhanli und
Altinézii setzt er seine Frau aus, mit der er in offizieller Ehe leben musste. Eine
Syrerin, die noch jiinger, sogar im Kindesalter ist, kauft er sie gegen Entgelt und
beginnt mit ihr unter Imam-Trauung zu leben. Ist das nicht ein Menschenhandel?
Dieser Fall ist fiir ein Kind eine Schikanierung.

Welche Gruppen sind gefahrdet und dem Menschenhandel ausgesetzt?

Nach Meinung der an der Fokusgruppenarbeit beteiligten Personen
kommen unter diesen gefdhrdeten Gruppen die Kinder (22) an erster
Stelle, die dem Menschenhandel ausgesetzt sind, dann gefolgt der Reihe
nach von Frauen (12), Behinderten (9 Personen), Kriegsopfer/Staatnlose/
Einwanderer (9 Personen), LGBT (8 Personen), Senioren (4), die armen
Leute (4 Personen), gefdhrdete Personen (3), Médnner (3). Insbesondere
sagte man im Hinblick auf die Kinder, die

nicht mit ihren Familien leben oder die, die keine Familien haben
und deswegen in Pflegeeinrichtungen aufgewachsen sind, oder die
psychisch labile, die als Arbeiter an einer anderen Ort, entfernt von
ihrer Familie arbeitende Kinder seien die wichtigste Zielgruppe fir den
Menschenhandel. Die Meinung eines Fokusgruppenteilnehmers in
Istanbul Gber die Ausbeutung der Kinder ist wie folgt:

“(...) Dass im Pflegefamiliensystem mit Geld betreut werden, wurde auch als
Beispiel dargestellt. Obwohl! diese Viktimisierung von dem Kind erlebt wird,
werden die Kinder von den Menschen als ein Mittel benutzt an dieses Geld zu
kommen, daher zdhlt es auch zum Menschenhandel. Auch wenn wir uns so sehr
bemdiihen, aufserhalb von uns zum Beispiel wenn in einem Dorf der Vater und die
Mutter eines Pflegefamiliensystems gestorben ist und wenn das Kind Erbe oder
Waren vererbt hat, nutzen die Menschen in diesem Dorf dieses Kind aus, um
seine Erbe ihm zu entnehmen (...)”

DEUTSCH




DAS PROJEKT DER ZIVILGESELLSCHAFTSKRAFT BEI DER BEKAMPFUNG DES MENSCHENHANDELS

Die Meinung der an dieser Fokusgruppenarbeit beteiligten Teilnehmer aus
[zmir sind wie folgt:

“(...) Jeder kann das Thema des Menschenhandels werden. Es kommt dabei nicht
auf die Rasse, Geschlecht, Sprache oder Religion an, sowohl Frauen als auch
Modnner kénnen es sein (...). Diejenigen, die wir als benachteiligte Gruppe von
Menschen nennen, sind fiir den Missbrauch noch anfdlliger. Sie sind entweder
frei von jeglicher Schirmherrschaft, oder diejenigen, die aus sozioekonomischer
Sicht Hilfe bendtigen. Der gemeinsame Punkt ist es, aus schwieriger Situation
Nutzen zu ziehen, ohnehin unabhdngig von der Art und Weise. “Kinder, die
als benachteiligte Gruppe beschrieben worden sind, Frauen, die dem Krieg
entflohenen, Menschen mit unterschiedlicher Hautfarbe Menschen, die
versuchen wegen der Armut und Hunger in ein anderes Land zu gehen. Sie sind
die Zielgruppe des Menschenhandels.”

Der Kommentar einer an der Fokusgruppenarbeit Beteiligten aus Mersin
ist wie folgt:

“Weil viele Frauen, die von der vielen Traumatan aus ihrer Kindheit nicht
loskommen kénnen, scheinen in der Prostitution freiwillig zu arbeiten. Weil sie sich
nicht einer Behandlung unterziehen, kénnen sie diesem Zyklus nicht entweichen
und im Erwachsenenalter dieser Tdtigkeit nicht fernbleiben. (...) Lassen Sie uns
an syrische Familien denken. Viele von ihnen haben ihre Kinder in jungen Jahren
heiraten lassen. Wurde die Heirat freiwillig vorgenommen oder handelt es sich
um einen Fall des Menschenhandels. Ich denke, der Menschenhandel ist ein
breites Konzept.”

Die Ansicht eines Beteiligten Uber Gefdhrdung eines Behinderten dem
Menschenhandel ausgesetzt zu sein:

“Sie wissen, dass die Frau eines der grundlegensten Opfer von Menschenhandel.
(...) Behinderte Frauen haben Probleme in der Familie. Also wenn wir fiir Frauen
und Kinder eine Uberschrift finden, bedeutet sie fiir behinderte Frau etwas
anderes.” (ein Teilnehmer der Fokusgruppe aus Mersin)
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Die Meinung eines Teilnehmers aus Istanbul Gber die zu dieser gefahrdeten
Gruppe zahlenden erwachsenen Méanner:

“Es werden junge, ungebildete, in Grofsfamilien lebende Mdnner usw.
gruppenweise gebracht. Diese Menschen arbeiten unter extrem schwierigen
Bedingungen. Der gréfSte Teil von ihnen schldft in der Fabrik, wo sie auch
arbeiten; ihnen werden keine Unterkiinfte zur Verfiigung gestellt; 10 oder 20
Personen bleiben am gleichen Ort; sie werden alle 15 Tage zum Baden (nach
Hamam) gebracht (...) Das tun die Fabrikbesitzer aus dem Gebiet von {(...). Fiir
diesen Fall gibt es Leute, die fiir die Befiirderung dieser Menschen sorgen und sich
in der Region gut auskennen. Und weil sie die Region gut kennen, sorgen auch
fiir die Zirkulation dieser Arbeit. Meiner Meinung nach ist dies eigentlich auch




KAPAZITATENANALYSEBERICHT

ein Menschenhandel. Die Unsichtbaren, die Straf3enarbeiter, die AufSenseiter, die
ausgegrenzten Gruppen, LGBT Personen dienen zum Ziel dieser Menschen.”

Wie ist das Profil von dem Menschenhandel betroffenen Personen?

Die Teilnehmer der Fokusgruppenarbeit haben an erster Stelle die
Menschen mit geringer sozioekonomischer Bedingungen (12 Personen)
genannt, dannwiederumdie Arbeitslosen (10 Personen), die Menschen mit
niedrigem Potenzial am sozialen Widerstand und der Selbstverteidigung (5
Personen), die Verzweifelten und die unter Glaubensbediirfnis Leidenden.
Einige Ansichten der an der Fokusgruppenarbeit Beteiligten Gber das Profil
der Personen, die sich dem Menschenhandel ausgesetzt sind, wurden im
Folgenden dargestellt:

“Dass man nicht unterstiitzt wird, kann ein gemeinsames Merkmal sein. Wenn
sie keinen Zugriff auf den Unterstiitzungsmechanismus haben und nicht wissen,
wie man es erreicht; Kriegssituation und Einwanderung bilden ein grofSes Risiko.
Weil man an einem fremden Ort nichts weifs, ist das fiir sie ein unsicheres Umfeld.
Diese Art von Situatioen ist vielleicht ein gemeinsames Merkmal fiir viele.” (ein
Teilnehmer der Fokusgruppe aus Ankara) “Wenn man mit Frauen arbeitet, ist
die Isolation allen ein gemeinsames Merkmal (...)” (Fokusgruppenteilnehmer
aus Ankara) Hoffnungslosigkeit; nicht wissen, was man tun soll; sie sind in einem
tatsdichlichen Uberlebenskampf (...) aufSer dieser Probleme gibt es wirtschaftliche
Probleme, Arbeitslosigkeit (...). Ich denke, dass die Arbeitslosigkeit eine von den
Urschen des Menschenhandels. Es kann sogar eine der wichtigsten Griinde sein.”
(ein Teilnehmer der Fokusgruppe aus Hatay) “Es kann sich um einige psychische
Stérungen handeln wie eine Trauma, die man schon (iberstanden hat oder
dass die Féhigkeit verkiimmert ist, gesunde Entscheidungen zu treffen. Etwas,
was aus unserer Sicht als unvernliinftig erscheint, ist es fiir die Zerstorten etwas
Glaubhates.” (ein Fokusgruppenteilnehmer aus Izmir) Uber Frustration hinaus
kann der Betroffene das Vertrauen véllig verlieren und damit zu einer starken
Unterdriickung der Persénlichkeit unterworfen werden oder in eine Sklaven-
Psychologie geraten, kann auf der untersten ebene der Verzweiflung leben... Neben
Isolation kann der Betroffene vielféltigeres Verhalten zeigen. Einzigartigkeit der
Fdlle ist wichtig. Wir treffen auch Fdlle, die vom Selbstmord bis zum zukiinftigen
Bedenken sehr vielseitig sind. (Fokusgruppenteilnehmer aus Izmir)

Wer sind die Menschenhandler? Was sind ihre Methoden?

Die Teilnehmer machten unterschiedliche Definitionen von Handler. Den
Teilnehmern zufolge sind Handler schlechte Menschen, sind in der Lage
illegale Methoden zu verwenden. Einige Ansichten der Beteiligten Uber
Menschenhandler sind wie folgt:

“(...) Ich denke, dass der Mann dort ein Symbol ist. Er hélt die Macht in den Hénden,
und er ist der gegeniiberliegenden Seite nach in der h6heren Position. Im Vergleich
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zum Opfer ist er der Mdchtige, der sich vielleicht auch der Entbehrungen der Opfer
bewusst ist; er ist derjenige, der sie anders nutzt.” (Fokusgruppenteilnehmer aus
Istanbul) “Der springende Punkt sollte die Mentalitit der mdnnlichen Kraft sein.
Besonders liber dieses Hdndlerthema denke ich so, als sei es eine Notwendigkeit
dieser Mentalitit. Du bist ein Mann und mdéchtig. Wenn du deine Macht
aufbaust, kannst du (ber Menschen Geld verdienen und die Vorteile nutzen.”
(Fokusgruppenteinehmer aus Ankara); “(...) Villeicht spricht man nicht von den
Menschen, doch aber von der systematischen und institutionellen Arbeitsgruppe.
(...) Sie sind ziemlich viel beschdftigte Menschen. Sie haben in der Gesellschaft eine
sichtbare Stellung, einen Status und sie sind organisiert. (Fokusgruppenteilnehmer
aus Ankara) “Wenn es vom Hdndler die Rede ist, schaue ich aus der Perspektive
der unterdriickten Beziehungen. Zum Beispiel, wenn jemand das aus erster Hand
macht, ist er ein Hdndler; aber wenn jemand das sieht und ein Auge zudriickt, ist
er fiir mich auch ein Héndler. Zum Beispiel die Mutter des Mddchens weif3, dass ihr
Mann sie verkauft, aber sie bleibt still. Diese Situation macht die Mutter auch zum
Hdndler. Die Ignoranten sind auch Hédndler. (Fokusgruppenteilnehmer aus Ankara)
“Zuerst gewinnen sie das Vertrauen, danach tun sie diese Arbeit. Auf der anderen
Seite kénnten sie diese Arbeit wegen der wirtschaftlichen Macht tun, in dem sie
liberlegen, welche Personen sie zu dieser Macht verhelfen kénnten. Diejenigen, die
sehr gut untersucht haben, wissen genau, welche Personen sie in ihrem Umfeld
haben wollen und wen sie in diesem Punkt mit in den Handel einbeziehen wiirden
(...)” (Fokusgruppenteilnehmer aus Istanbul)

Welche Prioritdten hat das Problem mit dem Menschenhandel in unserem
Land?

Die Teilnehmer gaben verschieden Antworten auf diese Frage. Wahrend
eine Gruppe von Teilnehmern die Meinung vertritt, dass dieses Problem
offentlich nicht bekannt ist, dullerte eine andere Gruppe, dass es lber
Kindermisshandlung, Braute im Kindesalter und LGBT Personen viele
Kampagnen ausgeflihrt werden und dass daher dieses Thema doch
offentlich bekannt ist. Ein Teilneher sagte, dass dieses Problem des
Menschenhandels in unserem Land nicht bekannt ist. Seine Worte sind im
Folgenden zusammengefasst:
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“Obwohl es in der Tat ein wichtiges Tagesthema ist, kommt es nur durch
Auswanderungsproblematik,  auch  durch  Menschenschmuggel  und
kriminelle Ausbeutung an die Tagesordnung und es wird meistens unter den
Teppich gekehrt oder man versucht es zu ignorieren oder sie legalisieren.
(Fokusgruppenteilnehmer aus Istanbul)

Eine Mehrheit der Teilnehmer duRerten zum Thema Menschenhandel,
dass es eine sehr hohe Prioritat fir unser Land darstellt. (7 Personen) Somit
wurde berichtet, das es ein vorrangiges Problem sei aber dass es vom
Staat nicht ausreichend Vorrang gegeben wird. (6 Personen), das Problem
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ist vorrangig aber in der Offentlichkeit nicht bekannt (4 Personen). Eine
Gruppe hat angegeben, das es kein vorrangiges Problem ist. (4 Personen)
Die Ansichten der Teilnehmer in dieser Hinsicht sind wie folgt:
“Weil es mit Menschenwdirde zu tun ist, ist es ein sehr wictiges und vorrangiges
Problem, das gelést werden musss. Wenn wir irgendwo anfangen mdchten,
miissen wir da anfangen. Aber wir sehen, dass es kein vorrangiges Problem in
unserem Land ist. Wir sehen, dass es sowohl im Bezug auf die Regierungspolitik
als auch auf die 6ffentliche Interesse keine Prioritdt hat. Insbesondere ist unser
Land eines von den Léndern, in dem dieses Thema weit verbreitet behandelt
wird. “(Fokusgruppenteilnehmer aus Izmir)

Diejenigen, die sagen, dass der Menschenhandel nicht ein vorrangiges
Problem ist, glauben eigentlich, wenn man die Probleme des Landes in die
Reihenordnung bringt, dass es kein vorrangiges Problem ist. Die meisten
Teilnehmer sind der Meinung, dass dieses Thema wichtig ist, aber der
Staat sieht es nicht gentigend im Vordergrund.

Wissen Sie, was Sie machen wirden, wenn Sie einem Opfer gegeniber
stehen wiirden?

Haben Sie schon einem Opfer des Menschenhandels begegnet?

Die meisten der Teilnehmer der Fokusgruppenstudie haben gesagt, dass sie
erst bei der Polizei, den Staatsanwalten, bei den Strafverfolgungsbehorden,
Gendarmen und der Polizei-Hotline 155 anrufen miissen, wenn sie einem
Opfer begegnen wirden. (8 Personen) Dariiber hinaus sagten die 4 von
den Teilnehmern, dass die Notfall-Leitung 157 angerufen werden kann,
4 Teilnehmer sagten, dass man sich an die NGO wenden kann, die 2
Beteiligten sagten, dass man die Anwaltkammer benachrichtigen kann
und einer von ihnen sagte, dass man bei der Leitung 183 anrufen kann.
Die Ansichten der Teilnehmer zu diesem Thema sind die Folgenden:

“Zum Beispiel, es gibt eine Hotlinie fiir die Opfer, die zur Gewalt ausgesetzt sind
und dringend Hilfe benétigen. Ich kann mich jetzt leider daran nicht erinnern. Es
gibt Organisationen. Die umgeleitet werden kénnen. Es gibt 157. Wenn nichts
anderes getan werden kann, gibt es die Polizei 155. “(Fokusgruppenmitglied aus
Ankara) “Ich wiirde mich wahrscheinlich an die NGOs wenden. Uber die 157 habe
ich neulich erfahren.”(Fokusgruppenmitglied in Ankara) “Ich war (iber die Existenz
von 157 nicht informiert. Vor Kurzem habe ich es aus dem Formblatt erfahren.”
(Fokusgruppenmitglied aus Mersin) “Ich war auch in meinem Privatleben vielmals
konfrontiert ... Es gibt viele Menschen in unserem Land, die aus dem Ausland
kommen, um Kinder oder dltere Personen zu pflegen. Die Familien entnehmen
ihnen ihre Pdsse, sie arbeiten illegal, ohne Erlaubnis. Einen Willen haben sie dazu
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irgendwie, aber sie haben auf keinen Fall Rechte zum Ausruhen, keinen Urlaub; alle
ihre Dokumente werden aufbewahrt usw.”(Fokusgruppenteilnehmer aus Ankara)

Die fogende Ansicht gibt eine ausflhrliche Informationen dartber, wie
weit sich die Teilnehmer Kenntnisse Uber die Vorfalle verfliigen:

Ich habe in diesem Bereich etwas mehr Gliick, denn ich arbeite im Ministerium
wegen familidrer Service-Kompetenz. (...) Im Allgemeinen sind die folgenden
Transaktionen vorgenommen; Wenn ich einen Anruf erhalte, gehe ich zur
Uberpriifung. Ich gehe nie zur Sicherheit. Wenn es ein Auslénder ist, gehe ich
zum Konsulat. Zweitens rufe ich bei ICC an. Drittens informiere ich mich nach
dem Eintrag-Prozess. Viertens wende ich mich an die zustdnddge Stelle, falls
der Betroffene eine Trauma erlitten hat. Wenn der Betroffene aus der Tiirkei
ist, soll er anstatt beim Konsulat an seinem Wohnort abgeholt werden. Wenn
es mit dem Abholen Probleme auftritt, bleiben im allgemeinen Misshandelnde
und Missbehandelte in gleicher Wohnung. In solchen Fdllen konzentrieren wir
uns darauf, was wir in der néchsten Zeit tun kénnen. Von dem Moment an,
dass es gefdhrlich sein kénnte, schreibe ich direkt an die Staatsanwaltschaft.”
(Fokusgruppenteilnehmer aus Istanbul)

Was soll man tun, um die Probleme des Menschenhandels zu verhindern?

Die Mehrzahl der Teilnehmer sagten, dass in der Gesellschaft das
Bewusstsein geschafft werden soll und dass man sich dessen bewusst wird.
(16 Personen)) Dann berichtete man der Reihe nach tber die Anderung
der jeweils bestehenden Politik und Verabschiedung notiger Gesetze (4),
dass die NGOs die gerichtlichen Prozesse verfolgen sollten (2), dass die
NGOs zwischen die Regierung- Mechanismen stellen und Zusammenarbeit
leisten sollten(2), dass die Teilnehmer in Bezug auf den Menschenhandel
das Bewusstsein in allen Teilen der Gesellschaft schaffen sollten. Und auf
welche Art und Weise das durchgefiihrt werden soll, wurden dartber die
folgende Ansichten berichtet:
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“Das ist eigentlich eine Frage des Bewusstseins. Ein Bewusstsein gewinnen
lassen und die Probleme méglichst in legitime Lage bringen. Ich denke die
Solidaritét mit Frauen kdnnte gut sein. Insbesondere die Frauen, die dem
Menschenhandel ausgesetzt werden, kénnten an diesem Projekt beteiligt
werden.” (Fokusgruppenteilnehmer in Ankara) “Ich denke, dass die Berufsberater
in den Schulen in diesem Bereich wirksam werden. Eine solche Studie soll fiir die
Professionalitdt des Personals und der Sicherheitskrdfte durchgefiihrt werden.”
(Fokusgruppenteilnehmer aus Istanbul)

Die Meinung eines Teilnehmers Uber die Einbeziehung von NGOs in den
Prozess wie folgt:
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Eigentlich kénnen die im gleichen Bereich Arbeitenden zusammekommen
und unter sich eine Arbeitsteilung machen. Zum Beispiel, wenn es um die
Bekdmpfung des Menschenhandels geht, ist es wichtig, dass die NGO die
Aufgabe fiir die Rehabilitierung der Opfer iibernimmt; der Auftrag fiir den Teil
des rechtlichen Kampfs kann einer anderen NGO (ibergeben werden, aber eine
gute Koordination zwischen ihnen ist auch sehr wichtig. Daher diirfte es, was
die Mission der NGO betrifft, nicht vorkommen, dass so etwas wie jeder und
jede NGO unterschiedliche Aufgaben haben kann und so dass es zu keinen
Interessenkonflikten kommen darf.” (Fokusgruppenteilnehmer aus Istanbul)

Was sollte die Rolle der NGO auf dem Gebiet des Menschenhandels sein?

Die wichigsten aus den sehr vielen unterschiedlichen Antworten auf diese
Frage sind im Folgenden zusammengefasst:

1.

Die NGOs haben die Chance, die aktulle Situation auf dem Feld ndher
zu sehen. Sie betrachten genauer die aktuelle Situation auf dem Gebiet,
und sie sind sich dessen bewusst. Die NGOs kdnnen in dieser Hinsicht
die Fihrung bieten. Zum Bewusstwerden und zur Ausbildung kdnnen
sie eine Menge Unterstltzung und einen hohen Beitrag leisten; sie
kdnnen sich um ihre Veroffentlichung bemihen.

Die NGOs sollten fir dieses Thema ein Arbeitsprogramm haben wie
Expertenverein der Sozialarbeit.

Die NGOs sind viel effektiver als jede Art von Mechanismus der
Staat. Uber das Thema haben weder NGOs noch Personen genug
Informationen. Langzeitstudien sollten gemeinsam ausgefihrt
werden.

Die in diesem Bereich arbeitenden NGOs sollten zusammenkommen
und eine Arbeitsteilung machen.

Die NGOs haben zu viel Macht die Sensibilisierung zu schaffen, aber
sie haben zu wenig Durchsetzungsbefugnisse.

Die NGOs sind Ingenieure der Gesellschaft. In den NGOs befinden sich
Personen aus allen Berufen wie Soziologe, Psychologe, Anwalte usw.

Einer der Teilnehmer hat seine Meinung Uber die Pflicht der NGOs wie
folgt festgelegt:

“Menschenhandel ist eine ernste Angelegenheit. Ich denke nicht, dass der Staat
nichts tut und dass die ganze Arbeit vo den NGOs gemacht werden, so soll es
nicht sein. Ich glaube wirklich, dass eine NGO verfolgt werden soll. Sie sollte
unabhdngig verfolgt werden. Das sollte im Menschenhandel ihre gréfSte Rolle
sein. Daher sollte es eine NGO geben, die diese Rolle auf unabhdngédge Weise
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verwirklicht, das Problem sichtbar werden Idsst, es unterstiitzt und vertritt.”
(Fokusgruppenteilnehmer aus Ankara)

Nach Ansicht der Teilnehmer fallt eine Menge Arbeit auf NGOs. Aber die
Teilnehmer brachten auch zum Ausdruck, dass die NGOs viele Probleme
haben. Eines davon ist wie folgt:
“Manchmal kommt es so vor, dass man es tut, was eigentlich der Staat tun sollte.
Sogar trifft der Staat die uns betreffenden Entscheidungen, ohne Riicksprache
mit uns. Die Rollen kénnen mehr unterstiitzend und stirkend sein.” (...) Daftir
kénnen die herkbmmlichen Methoden beiseite geschoben werden. Dann miisste
natiirlich die Kreativitét und andere Methoden entwickelt werden, denn da gibt
es eine unglaubliche Sperre. Also ich kann mir keine andere Alternative denken
als es zu versuchen, von Siten der NGO die grundlegenden Dienste zur Verfiigung
zu stellen. Deshalb kann ich nicht kreativ sein. Ich méchte es beobachten, will
nur hinschauen, aber das kann ich nicht (...). Aber in der Tiirkei gibt es Probleme
mit der Gestzgebung. Durch NGO kann es méglich sein, fiir die Verschdrfung der
NGO-Gesetze und Vorschriften eine Druckgruppe zu bilden.”

Mochten Sie in Threm eigenen Namen oder im Namen lhrer Behorde auf
dem Gebebiet des Menschenhandels arbeiten?

Die Mehrheit der Teilnehmer in den Fokusgruppen berichteten, dass sie
sowohl in ihrem eigenen Namen als auch im Namen der Institutionen,
wo sie arbeiten, an Menschenhandel zu arbeiten (13 Personen). Nur vier
Vertreter sagten, dass sie in ihrem Interessenbereich arbeiten mochten,
drei Betriebsvertreter sagten, dass sie daran bereits arbeiten, drei
Betriebsvertreter sagten, dass sie wegen Intensitatat ihrer Arbeit keine
Zeit haben an das Thema des Menschenhandels zu arbeiten.

Was denken Sie, dass Ihre Organisation was flr eine Art von Starkung fur
den Bereich des Menschenhandels vorsieht?

Die Teilnehmer der Fokusgruppen haben erkldrt, dass sie vorrangig
in ihrem eigenen Namen und dann im Namen ihrer Dienststelle NGO
eine detaillierte Informationen Uber Menschenhandel brduchten (11
Personen). Die Meinungen der Teilnehmer der Fokusgruppen in Ankara zu
diesem Thema sind wie folgt:
“Also in diesem Bereich fehl die Information. So wie ASAM auch meine
Dienststelle NGO haben ziemlich viele Feldbiiros und beschdftigen sich mit einer
grofien Zahl von Asylbewerbern, Fliichtlingen und Migranten, aber die NGO
hat in diesem Bereich ein gravierender Mangel an Informationen. Deshalb ist

die Information dariiber absolut wichtig, auch im Sinne des Menschenhandels,
damit man dariiber Klarheiten schafft. Daneben ist es auch wichtig Bewusstsein,
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sogar alle Arten von Bewusstsein zu schaffen. Wie ist dessen Rechtlage in der
Tiirkei? Welche Personen kénnen dem Menschenhandel ausgesetzt sein, was
kann getan werden? Bis zu den Gesprdchstechniken, die wir gerade besprochen
haben, kénnen informiert werden. Das kann fiir die Kollegen der Sozialarbeit
und Personalien der anderen Berufsgruppen sehr vom Nutzen sein. Das sollte
im Zusammenhang der Fliichtlingsfrage durchgefiihrt werden. Es ist eine
der wichtigsten Dinge, dass die Mitarbeiter jedes Verbands einzeln informiert
werden oder dass jedem klar ist, wo der neu eingetroffene Fall hingehért.”

Die Teilnehmer haben erklart, dass man neben Wissens- und
Bewusstseinsbediirfnis einen Uberblick tber die Gesetzgebung haben
sollte, dass die NGOs finanzielle Unterstlitzung und Fachpersonal
brauchen, dass man die Erfahrungen austauschen und die neuesten
Entwicklungen verfolgen sollte; anschlieRend soll man wissen, wer welche
Arbeit macht. Ausserdem haben sie festgestellt, dass eine gut ausgestattete
Expertengruppe, die als Vorgesetzte arbeiten kann, benotigt wird. Einige
Ansichten der Teilnehmer sind wie folgt:

“Man braucht noch ein Team, das die mit den Opfern arbeitenden Experten
unterstiitzen. Wenn eine solche Ausbildung geben wiirde, kénnte ich daran
teilnehmen. Solche wie ein Vorgesetzter. Denn wir brauchen so etwas.”
Fokusgruppenteilnehmer aus Istanbul) “(...) Wir sprechen dartiber, aber eine
Zusammenarbeit zwischen den Institutionen ist sehr schwierig (...) Es soll eine
Institution oder ein NGO-Dach sein. Es soll bestimmt werden, welche Institution
die verantwortliche ist, damit man die Koordination mit anderen gut erméglichen
kann” (Fokusgruppenteilnehmer aus Istanbul). “Meiner Meinung nach ist es
ein Problem, das fast jede Organisation angeht, aber das geht vor allem das
Ministerium fiir Familie und Sozialpolitik, Sicherheitund Gesundheit an, betrifft
in der Tat viele Institutionen und die Zusammenarbeit sollte sowohl fiir Bildung
als auch fiir die Rehabilitation, sowie schiitzende, prdventive, auch fiir spiitere
Dienstleistungen sein(...). NGO soll auch mit dabei sein, und ich denke, sie sollten
in den strategischen Plan aufgenommen werden.” (Fokusgruppenteilnehmer aus
Istanbul).

Ist fir die Lésung der Probleme eine Zusammenarbeit zwischen den
Institutionen notwendig? Was fur eine Zusammenarbeit braucht man?

Die Teinehmer betonten fir die in Frage kommenden Institutionen und
Organisationen eine ganzheitliche Koordination fir die Zusammenarbeit
zwischen den Institutionen und Organisationen. Dementsprechend haben
sie zuerst von NGOs berichtet, die mit Menschenhandel in Verbindung
gebracht werden kénnen. Im Hinblich auf diese NGOs haben sie die im
sozialen Dienstbereich aktive Vereine, Arztekammer, Juristenverbande,
soziale Einrichtungen fir Frauen und Kinder genannt. Spater nannten
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sie der Reihe nach die 6ffentlichen Einrichtungen wie Verwalungsamt,
Sicherheit, die Institutionen im Rahmen des Ministeriums fir
Sozialpolitik und Familie, Migrarationsverwaltung, Universitaten, lokale
Verwaltungen, Organisationen als Geldgeber. Als einer der Vertreter
von Nichtregierungsorganisationen, der an der Fokusgruppenarbeit in
Hatay teilnahm, das folgende Bespiel gab, verwendete er die folgenden
Ausdricke:
“Als Beispiel kann ich sagen, wenn man zu SONIM kommt, braucht man
eine Teamarbeit in allen Bereichen wie Berufsausbildung, Rechtshilfe,
psychosoziale Unterstiitzung etc., alle NGOs, einschliessslich der Hochschulen.
Je nach Bediirfnis der Félle gibt es bei SONIM alles wie 6ffentliche medizinische
Versorgung und staatliche Bildung (wenn sie Kinder haben und geheimhaltung
nétig ist). Ich bekomme seit vielen Jahren solche Untersstiitzungen von Anwalts-
und Arztekammern. Wenn ich mich in einer auswegslosen Situation befinde,
bekomme ich auch Unterstiitzung durch andere Institutionen. Man muss die
Gesetzgebungen beherrschen. Tiirkish BGB, das tiirkische Strafgesetzbuch, das
Kinderschutzgesetz, usw muss man kennen.

Ein Teilnehmer, der seine Meinung Uber die Medien zum Ausdruck
gebracht hat, hat folgendes gesagt:

Es kann vielleicht notwendig werden, eine neue Strategie zu bestimmen und die
existierende zu dndern. Oder man kann mit Medien in Zusammenarbeit sein. Den
offentlichen Werbespots, die zu bestimmten Tageszeiten gesendet werden, kbnnen
diese auch hinzugefiigt werden (...).” (Fokusgruppenteilnehmer aus Ankara)

WasfirHindernisse kdnnenim Wege stehen, wennwiran Menschenhandel
arbeiten?

Die Antworten der Befragten auf diese Fragen lauten wie folgt:

Der Unwille der 6ffentlichen Institutionen bei der Unterstlitzung

Die Offentlickeit betrachtet die NGOs mit Fragezeichen

Der Mangel an Koordination zwischen den zustandigen Institutionen

Unzureichende Richtlinien

A

Weil die bei den NGOs arbeitenden gleichzeitig Angestellten des
offentlichen Dienstes sind, sind sie nicht frei und ihnen mangelt es an Zeit.

=

Dass sich die Personen der Routing-Mechanismus nicht bewusst sind

7. Dass man die Opfer nicht erreichen kann/ Unwilligkeit des Opfers aus
dieser Gelegenheit zu profitieren

8. Esgibt keine Hindernisse
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2. Die Ergebnisse der in der Tiirkei ausfiihrlich durchgefiihrten Studie

Wédhrend der Analyse der Ergebnisse der tiefgreifenden
Verhandlungsstudien, die Uber den Menschenhandel mit 9 Personen,
deren Aktivitatenbereich nicht direkt mit dem Menschenhandel in der
Turkei zu tun hat, durchgefihrt worden ist, wurde jede Frage

getrennt bewertet. Die Meinungen der Vertreter der NGO, die an der
tiefgreifenden Verhandlungen (ber Menschenhandel teilgenommen
haben, wurden unter jeder Frage-Uberschrift analysiert und ihre
Ergebnisse sind unten mit ihren eigenen Coden angegeben.

Was ist Menschenhandel?

Auch wenn die Definitionen des Menschenhandels stark vonenander
unterscheiden, treten bei der Definitionen folgende Themenbereiche
in den Vordergrund: Zwang und Brutalitdt (5 Personen), lllegalitdt (4),
Ausbeutung (5 Personen), aus der Hilflosigkeit profitieren (3 Personen),
Rechtverletzung (3) , Tauschung und Verhinderung der Freiheit
(3Personen), an eigene finanzielle Vorteile denken (4 Personen).Die
Beurteilung des Menschenhandels aus einer breiter Perspektive von A48
lautet wie folgt:

“Der Menschenhandel bedeutet im Allgemeinen, dass die Mdnner, Frauen und

Kinder zum Zweck der Ausbeutung gesperrt werden und dass sie durch die

Einschrinkung ihrer Freiheit ausgebeutet werden (...) Durch die Wirtschaftskrise

verursachte Armut in manchen Ldndern, Wiinsche auf besseres Leben,

die erlebten Verzweiflungen fiihren dazu, dass die Menschen sofort an die

Versprechungen der Betriiger glauben und der darauf folgende Druck und die
Gewalt ldsst sie versklaven.”

Welche Arten von Ausbeutung gibt es auf dem Gebiet des
Menschenhandels?

Die wichtigste Art der Verwertung des Menschenhandels ist die sexuelle
Ausbeutung (9 Personen) und Ausbeutung der Arbeitskraft (8 Personen).
Danach folgen der Organhandel (4 Personen), Geiselnahme und Sklaverei (3
Personen), physische Gewalt (3), Zwangsheirat (2 Personen). Die Ansichten
von V44, der/die an den tiefgreifenden Interviews teilgenommen hat:
“Arbeitsausbeutung steht an erster Stelle. Wenn man sie aus der Sicht de
billigen Arbeitskraft betrachtet, werden nicht mal ihre Rechte auf das Leben

berticksichtigt. Auf der anderen Seite sind die Opfer auch den Problemen wie
sexueller Missbrauch, psychologische und physische Gewalt ausgesetzt.”
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Welche Gruppen sind gefahrdet und dem Menschenhandel ausgeliefert?

Laut den Teilnehmern kommen an der Spitze der gefahrdeten Gruppen
der Reihe nach die folgenden Gruppen: die Kinder/ die Kinder ohne
Eltern (8 Personen), Frauen (7 Personen), Kriegsopfer, Flichtlinge und
Migranten (6 Personen), und die armen Menschen (3 Personen). Darlber
hinaus wurden die von zu Hause Gefllichteten, Obdachlosen und &ltere
Menschen als andere gefahrdete Gruppe aufgefiihrt. Nach B4 sind die
gefahrdeten Gruppen:

“(...) der internen Migration Ausgesetzten (aus anderen Stédten), Migranten aus

verschiedenen Ldndern (soll keine erzwungene Migration sein), benachteiligte

Gruppen, Menschen mit wirtschaftlichen Néten; also die, die in niedrigerer
wirtschaftlicher Lage sind.”

Wie sind die Profile der vom Menschenhandel betroffenen Personen?

Die Meinungen der an der ausfihrlichen Interviews beteiligten Teilnehmer
Uber die Eigenschaften der Personen, die dem Menschenhandel ausgesetzt
sind, wie folgt:

“Ménner kénnen in ihrem Arbeitsleben auch Opfer sein, aber beim
Menschenhandel bringen “die héchsten Gewinne” Frauen und Kinder (...). Weil
sie unbeschiitzt sind, sind sie die ersten Opfer des Menschenhandels.” (A60).
Sie sind psychisch und 6konomisch in schwieriger Lage. Sie kénnen nicht aus
Sozialhilfe und Unterstiitzungsmechanismen profitieren und ihre Rechte sind
nicht vertreten. Sie sind den verschiedenen Arten von Gewalt wie Bedrohung und
Druck ausgesetzt.” (A 48). Die Menschen, die dem Menschenhandel ausgeliefer
sind, kénnen die Personen sein, die im Interesse eines besseren Lebens durch
falsche Stellenanzeigen getduscht wurden, die Jugendlichen, die von zu Hause
entflohen sind, oder die, die in einem fremden Land manipuliert worden sind und
dann die Obdachlosen. Man kann keine endgiiltige Definition davon machen und
sagen, dass die Opfer des Menschenhandels so sind aber jedermann wie Frauen,
Midnner, Kinder, Jugendlichen kénnen alle vom Menschenhandel betroffen sein.”
(G 43)

In was fur einem psychologischen Zustand befindet sich der Betroffene
des Menschenhandels? Was muss gemacht werden?

Die daran Beteiligten gaben an, dass sie bedngstigt seien und sich Sorgenum
ihre Zukunft machen wirden (6), hoffnungslos und dass sie ein Bedurfnis
hatten an etwas zu glauben (4 Personen), dass sie mit Schamgefiihlen
leben wiirden (3 Personen), dass sie die Gestze nicht kennen wiirden (eine
Person) dass sie eine Trauma hinter sich hatten (eine Person). Darlber
hinaus haben einige Teilnehmer Folgendes angegeben:
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“Esist die absolute Notwendigkeit, die psychologische Dimension zu untersttitzen.
Sie sind jahrelang in die Diskriminierung geraten und kénnen Trauma erleben,
die liber viele Jahre hinweg dauern kénnen.“(B47). “In den meisten Fdllen haben
sie eine grofse Trauma erlebt und diese Trauma kann aus verschiedenen Phasen
sein. Die Trauma kann durch sexuelle und psychische Gewalt, Schamgefiihl, Angst
vor der Flucht verursacht sein. Panikattacken, Depresionen, Drogenmissbrauch.
Essstérungen kénnen darauf beruhen. (G43).

Wer sind Menschenhandler?

Nach Ansicht der Teilnehmer sind die Handler die Folgenden: Gangster,
Mafia (4 Personen), nationale und internationale kriminelle Organisationen
(3 Personen), alle, die nur aufihren Vorteil bedacht sind (2 Personen), Eltern
und Verwandten (2 Personen). Die Definition eines Menschenhéandlers
von einem Teilnehmer lautet wie folgt:
“Menschenhdndler kénnen aus vielen verschiedenen Menschengruppen
und Berufen sein. Darin sind enthalten Bordelle, Eigentlimer der gefélschten
Massagesalons, Besitzer der von zu Hause Arbeitenden, Banden und kriminelle

Organisationen, Besitzer der gefdlschten Modelagenturen, Familienmitglieder,
Verwandten, Fabrikbesitzer, Unternehmer, Kleinunternehmer. (G43)

Was sind die Handlungsmethoden der Menschenhandler?

Laut den Teilnehmern stehen bei den angewandten Methoden der
Handler an den ersten Stellen die Zwangsarbeit (6 Personen), Betrug (5
Personen), Retention (3), Erpressung, Drohungen (2 Personen) von sich
abhangdg machen (eine Person). Die Meinung eines Teilnehmers ist in
dieser Hinsicht die Folgenden:
“Sie sorgen dafiir, dass Frauen, Mddchen und junge Mdnner durch falsche
Information aus ihren Hdusern und dem Lebensort entfiihrt werden; sie

entfiihren die Menschen gewaltsam; sie machen die Opfer durch Angst fligsam
und dann lassen sie arbeiten.” (V45).

Welche Prioritdten hat das Problem mit dem Menschenhandel in unserem
Land?

Die Drei von den Teilnehmern sagten, dass der Menschenhandel ein
wichtiges Thema in unserem Land ist; die drei Teilnehmer fanden es
als ein vorrangiges Problem, aber meinten, dass der Staat es nicht
genligend im Vordergrund sieht. Die anderen zwei Teilnehmer sagten,
dass der Menschenhandel ab jetzt ein vorrangiges Problem sein wird; ein
Teilnehmer gab Uberhaupt keine Antwort auf die Frage. Die Einstellung
eines Teilnehmers zu diesem Thema ist wie folgt:
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“Ich denke, es ist ein sehr wichtiges Thema. Zwei Griinde, warum diese Tétdgkeit
fiir den Hdndler so anziehend ist, sind, dass sie dadurch eine Menge Geld
verdienen und dass der Job kein hohes Risiko stellt. Wenn man nicht harndckig
dagegen schreitet, nimmt dieser Menschenhandel nie ein Ende.” (G 43).

Wissen Sie, was Sie tun werden, wenn Sie einem Opfer gegeniber stehen?

Die Funf von den Teilnehmern gaben an, dass sie sich erst an die Polizei,
Staatsanwaltschaft, Strafverfolgungsbehoérden wie die Gendarmerie
wenden wirden, oder bei 157 und 155 anrufen wirden. wenn sie einem
Opfer begegnen wiirden. Wahrend die drei sagten, dass sie zur NGO gehen
wirden, erklarten die anderen drei, dass die Institution, die sie vertreten,
bereits mit solchen Opfern arbeiten wirden. Ein Teilnehmer berichtete
dartber, was sie in so einem Fall machen wirde, im folgenden:

“Als erstes wiirde ich feststellen, ob es in Bezug auf ihre Gesundheit ein drztlicher

Eingriff nétig ist. Ich lberpriife deren Sicherheit. Ich sorge fiir die nétige

psychologische Unterstiitzung und ich frage den/die Betroffenen, was fiir einen

Weg er/ sie verfolgen méchte. Wenn er/ sie darauf eingehen méchte, verweise
ich ihn/ sie rechtliche Schritte zu ergreifen. (...). Ich rufe die Linie 157 an.” (G43)

Was kann man tun um das Problem des Menschenhandels vorzubeugen?

Um dieses Problem des Menschenhandels vorzubeugen, haben acht
Personen unter den Teilnehmern erklart, dass es zunachst sehr notwendig
ist, in jedem Bereich der Gesellschaft Sensibilitdt Gber dieses Thema zu
schaffen, damit dieses Problem zum Verschein kommt. Drei Teilnehmer
haben erklart, das man die Zahl der zustandigen NGOs erhéhen sollte;
drei Teilnehmer sagten, dass die NGOs mit 6ffentlichen Institutionen und
Organisationen zusammenarbeiten sollten; die weiteren zwei Teilnehmer
gaben an, dass internationale Zusammenarbeit geleistet werden muss.

Die Vorschldge von zwei Teilnehmern, die an den eingehenden
Verhandlungen teilgenommen haben, sind im Folgenden dargestellt:

“(...) Die internationalen Rechtsrahmen bietet im letzten Jahrhundert einen
dufSerst wichtigen Rahmen fiir Verhinderung des Menschenhandels und Schutz
der Gefdhrdeten an. Politische Stabilitit ist notwendig, damit die Staaten gegen
den Menschenhandel kimpfen. Dariiber hinaus ist das Bewusstsein und die
Zusammenarbeit aller Beteiligten einschliefllich der Offentlichkeit ein Schliiissel im
Kampf gegen den Menschenhandel. Dass der Menschenhandel mit verschiedenen
Bereichen (iberdeckt ist, soll im Kampf gegen den Menschenhandel in den
Koordinationsmechanismen alle Beteiligten, insbesondere die Einrichtungen wie
die Mechanismen der Strafverfolgungs- und Justizbehérden, Gesundheitssystem,
Organisationen der Zivilgesellschaft, Kommunen, Kammern untereinander eine
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Zusammenarbeit und Collaboration-Systeme entwickeln. Der Kampf gegen den
Menschenhandel, den man als organisierte Kriminalitit bezeichnen kann, ist
es sehr wichtig, insbesondere fiir die Identifizierung der Opfer und Prédvention
sowie fiir die regelmdpfige Informationen und Erfahrungsaustausch, gemeinsame
Schulungen zu organisieren, fiir die Funktionalitit der Zusammenarbeit zu sorgen.
In Bezug auf die grenziiberschreitende Natur ist eine Zusammenarbeit zwischen
den Strafverfolgungsbehérden der Herkunfts-, Transit-, und Zielldndern und den
Organisationen der Zivilgesellschaft unvermeidlich. Dass der Rahmen fiir diese
Zusammenarbeit gebildet wird und dass dabei die technologischen Entwicklungen
unseres Zeitalters mitberiicksichtigt werden und dass sie durch die wirksamsten
Mitteln ordnungsmdflig aufgebaut wird, ist es sowohl fiir den Schutz und die
Stdrkung der Opfer als auch fiir die Bestrafung der Schuldigen von grofSter
Bedutung. Dariiber hinaus kénnen wir nicht nur mit unserer professionellen
Identitdt, auch als Individuen fiir die Bekdmpfung des Menschenhandels einen
Beitrag leisten. —deshalb ist es dufSerst wichtig, dass unser Bewusstsein erhéht
wird und “dass die Hotline 157 vorgestellt und verwendet wird.” (A 48)

Was soll die Rolle der NGOs auf dem Gebiet des Menschenhandels sein?

Sie sind in der Ansicht, dass die NGOs die wichtigsten Einrichtungen
sind, im Bereich des Menschenhandels zu kimpfen und deren wichtigste
Funktion ist es durch Lobbying oder Druckgruppen in der Gesellschaft
Bewusstsein zu diesem Thema zu schaffen (6 Personen). Die anderen
Rollen, die auf die NGOs Ubertragen sind, lauten der Reihe nach: mit
anderen Institutionen zusammenarbeiten (3 Personen), vorbeugende,
schitzende und eine kdmpferische Rolle Gbernehmen (2 Personen),
beobachten und eingreifen (1)

Mochten Sie im Bereich des Menschenhandels arbeiten?

Alle Teilnehmer sagten, dass sie im Bereich des Menschenhandels arbeiten
wollen. Ein Teilnehmer sagte, dass er mit Frauen und Mddchen arbeiten
méchte (V44).

Was flr Verstarkung braucht lhre Institution im Bereich des
Menschenhandels?

Die Punkte, die die Teilnehmer im Bereich des Menschenhandels
sowohl individuell als auch institutionell bendtigen: Sie betonten
die Notwendigkeit der Informationen (ber den Menschenhandel
(6 Personen), Informationsbedlrfnis nach allen nationalen und
internationalen Abkommen und Gesetze (5 Personen), und Informationen
Uber aktuelle Entwicklungen, Erfahrungsaustausch auf der nationalen
und internationalen Ebene, gute Vorbilde, Kenntnisse Uber die aktulle
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Situation (5 Personen). Das sind einige Punkte, ber die die Teilnehmer
gerne Informationen hétten:
“Die Definition vom Menschenhandel; wer zum Opfer fallen kénnte; wie die Syrer
und die verschiedenen Fliichtlingsgruppen davon beeinflusst werden kénnen
(...); dass die im Bereich von Asylbewerber und Migranten tdtigen Mitarbeiter,
vor allem mit Syrer und Iraker, erfahren, was man in so einem Fall getan
werden kann (...).” (G42). Der letzte Stand der Welt und der Tiirkei im Fall des
Menschenhandels, (...), gute Praktizierungen mit vorbeugenden MafSnahmen
und Projekte, Was kann man fiir die Opfer des Menschenhandels tun? Was
macht man zur Zeit ? Was kann noch alles getan werden?” (B47)

Ist eine innerbetriebliche Zusammenarbeit erforderlich? Welche Art von
Zusammenarbeit braucht man?

Alle Teilnehmer bis auf einen haben erklart, die NGOs seien die
Organisationen, mit denen man tber Menschenhandel kooperieren kann.
Sie erklarten weiter, dass man daneben mit offentliche Einrichtungen
wie Einwanderungsbehorden, Sicherheitsbehérden und Stadtverwaltung
Zusammenarbeit leisten solle. Die Meinung eines Teilnehmers Gber das
Thema ist Folgendes:

“Ich denke, man sollte mit verschiedenen Regierungsbehérden, vor allem mit

Polizeiprésidium und organisationen der Zivilgesellschaft in einer Kooperation

arbeiten. (Ministerium fiir Gesundheit, Familie und Sozialpolitik, Justiz,

Verwaltung der Immigration, Verwaltung des Menschenrechtsrats, AFAD,
Innenministerium)” G42

C. DIE ERGEBNISSE DER ORGANISATIONEN DER
ZIVILGESELLSCHAFT, DIE DIREKT MIT BEZUG AUF DEN
MENSCHENHANDEL ARBEITEN

In diesem Kapitel werden analysierte Datenergebnisse einerin Deutschland
und Griechenland durchgeftihrten Fokusgruppenstudie aufgefihrt.

Wie jede Fokusgruppenarbeit in der Tirkei werden die Fragen einzeln
bewertet. Meinungen der Teilnehmer von Fokusgruppen wurden unter
unter der Uberschrift jeder Frage analysiert und ihre Ergebnisse sind unten
angegeben. Wahrend der Fokusgruppenstudie in Deutschland haben
die Teilnehmer anstatt die Themen zu wiederholen, wo sie in gleicher
Meinung sind, haben sie sich das Prizip angeeignet, sich lber die neuen
Themen auszutauschen, um die Zeit effektiver zu nutzen.
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Aus diesem Grund erschien die Anzahl der Teilnehmer unter einzelnen
Fragen nur begrenzt.

1. Die Ergebnisse der in Deutschland durchgefiihrten
Fokusgruppenarbeit

Was fiir eine Beziehung gibt es zischen den Begriffen von Menschenhandel
und Menschenschmuggel?

EinTeilnehmer, deran der Fokusgruppenarbeitin Deutschland beteiligt war,
dass er die beiden Begriffe, Menschenhandel und Menschenschmuggel
verwechseln wirde und sagte daraufhin folgendes:
Ich habe den Eindruck, dass der Menschenhandel und der Menschenschmuggel
besonders in den Medien miteinander verwechselt wird. Wdhrend einer
Ausbeutung beinhaltet, stellt der andere Grenzverletzung dar. Ja, ich bewerte
sie vielleicht voneinander getrennt, aber diese Begriffe werden in den Medien

und der éffentlichen Diskussion hdufig verwechselt. Die die Grenze Verletzende
kénnen dann spdter dem Menschenhandel ausgesetzt werden.

Was fir Ausbeutungsformen gibt es im Bereich des Menschenhandels in
Deutschland?

Die Beteiligten der Fokusgruppenarbeit in Berlin gaben als die haufigste
Form des Menschenhandels der Reihe nach an: Arbeitsausbeutung (4
Personen), sexuelle Ausbeutung (3 Personen), Kinderhandel (1Person),
illegale Adaption (eine Person) und Organhandel (eine Person).

Welche Gruppen sind dem Menschenhandel hilflos ausgeliefert?

Die Teilnehmer nannten unter den schwachen Gruppen gegen den
Menschenhandel an erster Stelle die Frauen (2 Personen), dann der Reihe
nach die unbehlteten Menschen (ohne Familien, Fliichtlinge, die Armen
etc.) (1 Person),

LGBT (1 Person), Minderjahrigen (1 Person), aus ihrem Land Vertriebenen
(1 Person). Die zwei an der Fokusgruppenarbeit beteiligten Teilnehmer
haben |hre Gedanken folgendermalen dargelegt:

“(...) Hier in Dortmund bestehen die Gruppen aus Bulgarien und Rumdnien
kommenden Frauen und Transsexuellen. Neben Erwachsenen gibt es auch
Personen im kleinen Lebensalter.” Nach unseren Vermutungen ist besonders
die Sitution der Frauen sehr schwierig, die vor allem Straftédterin von
Menschenhdndler oder Alibi von Straftdtern sind. Diese Arten von Straftdtern
sind hdufig vertraute Menschen, die Familienmitglieder sein kénnen oder die
Menschen, die in guten Verhdltnissen leben und in den Dérfern oder Stéddten
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wohnhaft sind und versuchen diese Situation der Frauen zunutze zu machen. Weil
sie sich in ihrer Umgebung nicht in Sicherheit fiihlen und keine Hilfe bekommen
kénnen, werden sie zu Opfern.”

In was fir einer psychischen Lage befindet sich das Opfer? Was sind die
notwendigen und zu erfillenden Voraussetzungen?

Die Fokusgruppenteilnehmer haben sich mehr auf die Bedirfnisse der
Teilnehmer konzentriert. Sie haben davon erzahlt, welche Traumata die
Opfer schon erlebt haben und sprachen Uber die angewandten Methoden,
damit die Opfer wieder in den Alltag zuriickgekehren. Die Teilnehmer sind
sich einig, dass die Opfer Trauma erlebt haben (4 Personen).

Ein groRRer Teil der Teilnehmer gab an, dass es sehr sehr wichtig ist, dass
neben der arztlichen Behandlung der Trauma auch das Selbstbewusstsein
wieder hergestellt wird (4 Personen); dass eine Unterkunft angeboten
wird (1 Person); medizinische Vesorgung (1 Peson), Ernahrung (1
Person), Unterstitzung bei der Bekleidung(1 Person). Die Meinung eines
Teilnehmers ist wie folgt:

“Aus unserer Erfahrung kénnen wir sagen, dass, wenn die Opfer in sichere

Gebiete gebracht werden und sich sicher fiihlern, sie sich dann entspannen und

wohl fiihlen kénnen. Demzufolge verbessert sich ihre psychologische Situation

relativ schnell (...) wenn sie sich wirklich sicher fiihlen und sagen “Ja, ich bin jetzt
in Sicherheit.”, dann passiert in diesem Moment viel los.”

Zwei Teilnehmer haben im Folgenden erzahlt, dass sie unterschiedliche
Methoden angewandt haben, um das Opfer zu heilen:
“Wir fiihren eine kunsttherapeutische Arbeit mit Tanz und Musik durch,
die ihnen eine Herausforderung geben kann.” Wie muss ich mich im Alltag
verhalten? Wie kann ich mich an den Alltag anpassen? Welche Methoden sollen

angewandtt werden, damit die erlebten Alptréume nicht wieder zuriickkehren.
Die Therapeuten verwenden alle diese Methoden auf unterschiedliche Weise.”

In welchem Arbeitsbereich des Menschenhandels sind Sie noch starker?
Sie oder lhre Institution?

Die NGO-Experten, die an der Fokusgruppenarbeit teilgenommen haben,
haben gesagt, dass sie lange Arbeitszeiten haben und dass sie fir die
Organisation mit hohem Engagement arbeiten, ohne aufzugeben, dass sie
mit Bewusstsein Beratungsdienste leisten und dass ihr Beratungszentrum
ein erhebliches Potenzial darstellt (im qualitativen und quantitativen
Sinne), dass sie fur die Pravention der Prostitution vielseitige und effektive
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Trainingsprogramme zur Verfligung gestellt haben. In dieser Hinsicht sind
die Meinungen der beiden Teilnehmer wie folgt:
“Alles dndert sich stdndig und die letzten Verdnderungen kamen nach
Deutschkland mit der Ankunft der Fliichtlingen. Diese Verdnderungen haben die

Kursberatungsstellen unter grofse Verantwortungen und Aufgaben gestellt. Doch
trotz der schwierigen wirtschaftlichen Rahmenbedingungen waren wir in der Lage

”

dies zu schaffen” (...) “bei der geleisteten Arbeit bestimmte Interessen vertreten”
Uber diesen Punkt kann man im folgenden Klarheit schaffen: “(...) nédmlich, dass
wir mehr hinter der Frau gestanden sind als dem Staat. Dass wir sogar von Zeit zu
Zeit mehr fiir die Interessen der Frauen arbeiten als die des Staates.”

Wer sind die Menschenhandler? Was sind ihre Methoden?

Die Teilnehmer erklarten, dass die Handler in der Regel ménnlich
sind, auRerdem gut ausgestattete, einfallsreiche, keine brutale Gewalt
anzuwendende oder doch anzuwendende Personen sind; sie sagten,
erst in den letzten Jahren waren besonders die nigerianische Frauen als
Tater gesehen worden, dann die Frauen aus Bulgarien und Rumanien, die
selbst zum Opfer der Menschenhdndler gefallen sind, dann hatten sie aber
bemerkt, dass man dadurch gut Geld verdienen kann; diese Frauen seien
auch unter Menschenhéandler. Die beiden beteiligten Probanden haben
ihre Meinung im Folgenden zum Ausdruck gebracht:

“(...) Ich kann nichts lber ihre Eigenschaften sagen, denn es ist sehr vielfdltig.

“Ich habe einen guten Job fiir dich.”, kbnnten sie gesagt haben. So etwas ist

mdglich. Kinderbetreung, Hausarbeit, Handel, Wartung oder andere Dinge

kénnten sie gesagt haben. Oder sie hdtten vielleicht gesagt, dass, wenn sie

wirklich als Prostituierte in Deutschland arbeiten wiirden, wiirden sie noch

mehr Geld verdienen. Aber sie haben keine Vorstellung davon, unter welchen

Bedingungen sie arbeiten wiirden.” “Sie sind sehr mobil und gut ausgestattet, sie

wissen wozu man das Geld benutzen kann. Das bedeutet, sie kénnen sehr teure

Anwidlte aufsuchen. Wenn sie bei der Polizei angezeigt worden sind, kénnen sie

Vermutungen anstellen, wie der mégliche Prozess gegen sie verlaufen kann und

sie handeln dann dementsprechend. Sie wende nsich nicht an die rauhe Gewalt,

die ihnen vor dem Gericht zur Last wird.

Was ist die Rolle von NGOs in Deutschland im Kampf gegen den
Menschenhandel?

Die deutschen Teilnehmer haben die Rolle der NGOs in dem
Menschenhandel folgendermaRen zusammengefasst: Verantwortung
Ubernehmen, das Thema permanent an die Tagesordnung der Regierung
bringen, Bewusstsein erwecken, vertrauenswirdige Partner von
misshandelten Frauen sein. Die anderen in den Vorschein kommenden
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Aufgaben der NGOs sind: Kooperationsnetze schaffen, die Offentlichkeit
informieren und beraten.

Die beiden Teilnehmer teilten mit, dass einer der wichtigsten Gilnde,
warum sich die Menschen dem Menschen ausgesetzt sind, sei die Armut;
dass sie besorgt seien um die Gruppen, die aus Bulgarien und Rumaénien
und EU-Ldndern kommen, um hier eine Arbeit zu finden, aber nicht finden
kénnen. lhre Meinungen darlber sind die Folgenden:
“Wir haben Vorteile. Deshalb kénnen wir es als reiche Londer schaffen” Diese
Worte zur Sprache bringen und dann dauernd neue Anordnungen treffen
und dann auf Riickkehr dieser Leute hoffen. So wird eine neue Gruppe von
Menschen und Armut geschaffen; eine, die wir weder wissen noch kennen.
Das macht mir Sorgen. Denn unsere anféngliche Position war, dass, wenn
wir diesen Menschen zum Uberleben nicht helfen wiirden, sie zuriickkehren
wiirden. Wir kénnen es nicht tolerieren. So haben wir zunehmende soziale
Probleme und einen wachsenden Trend vom Verbrechen bekommen. “(...)
Dieses Problem ist ein globales Problem und es wird im Wesentlichen wichtig
sein, dass diese Landbevélkerung schon in ihrem Land unterstiitzt und
informiert werden sollte, bevor sie ihre Heimat verlassen und immigrieren,
also dieses Risiko eingehen.”

Was wirden Sie Uber Kinderhandel sagen?

Als Betroffene werden die Kinder unter 18 Jahre definiert und die
Teilnehmer erklarten, dass die Form des Kinderhandels in Deutschland
mehr “sexuelle Ausbeutung” sei, zudem folgten Betteln und Zwang zur
Kriminalitdt. Ein Teilnehmer sagte, dass die Tater des Kinderhandels zum
Zwecke der sexuellen Ausbeutung seienin der Regel die Familienmitglieder.
Seine Meinung darlber ist wie folgt:

“(...) Manchmal Eltern, Onkel und Tanten, manchmal (...) vor allem in Bulgarien
und in Rumdnien.”

Den Teilnehmern zufolge werden die Kinder gleichzeitig auch zum
Verbrechen gezwungen wie ATM-Raub, Diebstahl, &ltere Menschen
Uberfallen. Drei Beteiligten sagten, dass die Handhabung der Situation von
Kindern nicht so leicht ist; sie duBerten ihre Ansichten zu diesem Thema
wie folgt:
“Es ist nicht offensichtlich, wer die Personen neben ihnen sind, ihre Familien
oder die, mit denen sie zusammen gekommen sind. Wer sind sie? Sind sie ihre
Familie? Es gibt weder ein Dokument noch eine Geburtsurkunde.” “(...) Polizei

betrachtet es nur aus der kriminellen Perspektive, nicht aus der Perspektive der
Ausbeutung. Wenn diese Kinder einmal als Schuldige gestempelt werden, kénnen
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wir ihnen nicht wieder behilflich sein, wie wir es méchten.” “Wir haben hier
auch unbeaufsichtigte Fliichtlinge im jiingeren Alter, die wegen der Prostitution
hierher gebracht worden sind. Sie sind meistens junge Frauen, aber es gibt
auch Jungen aus afrikanischen Léndern. Wir wissen, sie sind Jungen ab den 11.
Lebensjahr. Sie werden teilweise lbers Internet eingestellt. Die Kommunikation
verléuft libers Internet. Eine sehr wichtige Entwicklung.”

2. Die Ergebnisse der in Griechenland von der Fokusgruppe
durchgefiihrten Studie

Was ist der Menschenhandel? Haben Sie Zweifel an der Definition des
Menschenhandels und an deren Umsetzung in die Praxis?

Die in den Vordergrund tretenden Elemente, die bei der Definition des
Menschenhandels wahrend der Fokusgruppenarbeit entstanden sind,
sind die Folgenden:

Verletzung der Menschenrechte und die Freiheit der Person, Missbrauch
der Person (wirtschaftliche, sexuelle Missstande und Verletzung der
Arbeitskraft), Mobilisierungsprozess, Betrug durch Versprechen von
einem luxuridsen Leben, Tauschung durch Ligen und in die Falle
reinfallen lassen. Die beiden an der Fokusgruppenarbeit in Griechenland
Beteiligten haben den Begriff vom Menschenhandel folgendermalien
definiert:

“(...) Ich méchte hiermit sagen, was fiir mich persénlich die Definition bedeutet.

Das bedeutet, dass sich die Menschen wéhrend eines Mobilisierungsprozesses

aus einem geografischen Standort an einen anderen Ort bewegen. Das

Ziel dabei ist, dass diese Menschen von anderen finanziell missbraucht

werden. Ich habe keine Probleme mit der Definition des Menschenhandels.

Das ist fiir mich offnensichtlich. “(A-1). “(..) Ihr Zweck im Bezug auf die

Opfer des Menschenhandels oder des Arbeitshandels ist es, die Menschen

durch Versprechen vom Luxusleben, Téuschung durch Liigen in ihre Falle zu

locken. In einigen Fdllen verhindern sie ihre Opfer durch Bedrohung- und
Gewaltanwendung an der Flucht.” (A-2)

Welche Arten von Ausbeutungsformen gibt es im Bereich des
Menschenhandels in Griechenland?

Die von den Teilnehmern zum Ausdruck gebrachten Verwertungsarten sind
die Folgenden: Ausbeutung der Arbeitskrafte, niedrige Lohne (2 Personen),
Personen aus anderen Landern herholen und betteln lassen (2),mit
Griechen in eine Scheinehe eingehen, um Rechte auf Staatsangehorigkeit
zu haben und Aufenthaltserlaubnis zu bekommen (1), das Sexgewerbe
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(2), die in Griechenland gebeorene Babys auf illegale Weise an die
griechischen Familien zur Adaption geben. Die beiden Teilnehmer sagten
Uber Ausbeutungformen Folgendes:

“In Griechenland gibt es Menschenverletzungen aus allen Kategorien. Zum
Beispiel die zum Opfer des Menschenhandels gefallenen Menschen, die auf den
StrafSen betteinden Kinder, Kinder ohne Begleitung. Ich wiirde betonen, dass
die Sexopfer liberwiegend aus Frauen und Kindern bestehen, aber auch aus
Mdnnern, die Opfer der Arbeitskrdfte sind.” (A-3). “In Griechenland stehen wir
jeden Tag dem Sex- und dem Arbeitskrafthandel gegeniiber. Mdnnlicher Sex-
Handel wird jetzt immer hdufiger, aber diese Menschen ausfindig zu machen ist
im Vergleich zu Frauen schwieriger.” (P-1)

Mit welchen Ausbeutungsformen beschaftigt sich lhre
Zivilgesellschaftsorganisation?

Drei Beteiligten der Fokusgrupenarbeit haben Uber das Ziel der NGOs
Folgendes erzahlt:

“Aus Albanien, Bulgarien und Rumdnien werden die Kinder (mit oder ohne
Begleitung) von einigen Leuten hierher gebracht und wurde von ihnen finanziell
profitiert. Es gibt auch Kinder aus den anderen Stédten von Griechenland, die
nach Thesaloniki gebracht werden. Unsere Organisation beschdftigt sich mit
ihnen (A-1)”. “(...) Wir beschdftigen uns mit der Behandlung und Rehabilitation
der zum Opfer fallenden Frauen und Mddchen und fiihren unsere Tatigkeiten in
dieser Richtung (...)” (H-1). Unserere Oganisation stellt Dienstleistungen fiir die
zum Opfer fallenden Personen und die Fliichtlingsgemeinschaft zur Verfiigung.
Diese Gemeinschaft besteht aus Kindern, Mddchen und Personen im Alter von
25 bis 35. Sie sind Opfer vom Sex- und Arbeitshandel.” (P-1)

Welche Gruppen sind dem Menschenhandel hilflos ausgesetzt? Was
kénnen Sie Uber die allgemeinen Merkmale der Opfer sagen?
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Die Teilnehmer nannten im Folgenden die Gruppen, die in Griechenland
demMenschenhandelam meistenausgesetztsind: Die Armen (5 Personen),
Menschen mit niedrigem Bildungsniveau (2 Personen), Personen mit
Mangel an Selbstbewusstsein (1 Person), Personen in wirtschaftlicher
Not (1 Person), Personen mit niedrigem Lebensstandard und ohne
Unterstltzung der Familie und der Umgebung (2 Pesonen), AuRenseiter
und marginalisierte Menschen (1 Person). Die bemerkenswerten Aussagen
der Beteiligten Uber dieses Thema sind die folgenden:

“Miitter, Vdter, Stiefvdter, getrennte Familien scheuen sich nicht, ihre Kinder,

besonders ihre Téchter zum Opfer fallen zu lassen, um ihre 6konomische Probleme

zu lésen (...) Einige von den wichtigen Faktoren sind Armut, finanzielle Probleme,
schlechte Lebensbedingungen und Mangel an Selbstbewusstsein. Betroffen von
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all diesen Vorféllen sind die Menschen mit auslédndischer Abstammung und
die aus dem Ausland kommenden Leute. Bei den Vorfillen in den griechischen
Familien handelt es sich um innerfamilidre Gewalt” (H-1). “Laut einer Studie,
die im Praksis-Institution auf dem Gebiet des Menschenhandels durchgefiihrt
wurde, wurde festgestellt, dass sich die Opfer des Menschenhandels auf dem
niedrigen Bildungsniveau befinden. Zum Beispiel, bei einer Befragung von 80
Personen wurde festgestellt, dass 80 % der Befragten einen Grundschulabschluss
und die anderen Restlichen einen Gesamthochschulabschluss hétten.”

In was fir einem psychologischen Zustand befindet sich das Opfer? Was
sind ihre Bedirfnisse, die erfullt werden missen?

Die in Griechenland an der Fokusgruppenarbeit Beteiligten haben
die Opfer als Menschen mit geringem Selbstwertgefthl, verdorbener
Stimmung und dem Schamgefiihl bezeichnet und daher als jene, die in
jeder Hinsicht Untersttzung bendtigen wirden. Einer der Teilnehmer
sagte, dass die Opfer nicht nur ein einziges psychologisches Problem
haben. Das Problem sei fur jeden anders und er betonte, was zu Beginn
der Arbeit gemacht werden sollte, namlich das Opfer unter Schutz stellen
durch Entfernung des Opfers aus der Umgebung des Handlers und durch
dessen psychologische Unterstiitzung. AnschlieBend wurden folgendes
der Reihe nach aufgefihrt:

“Vorbeugende und schiitzende Mafinahmen treffen; bei ihrer Sozialisierung

helfen, dafiir sorgen, dass sie Vertrauen in die Institution haben, von der sie

Sozialhilfe beziehen; ein Gefiihl der Zugehérigkeit zu einem Ort schaffen; dafiir

sorgen, dass sie die Wirtschafshilfe zunutze machen; Arbeit finden; Fiir ihre
Orientierung mit anderen Institutionen Zusammenarbeit leisten.”

Ein weiteres Problem, das von den Teilnehmern festgestellt worden ist,
ist die Dauer der Prozesse, mit denen die Opfer konfrontiert sind. lhre
Befreiung hdngt davon ab, wie lange sie sich in der Sache stecken. Ein
Teilnehmer hat seine Meinung Uber dieses Thema im Folgenden zur
Sprache gebracht:

“(...) lhre persénlichkeit hat sich total verdndert und ist zusammengebrochen.

Ob es sich um Frauen, Kinder oder Mdnner handelt, ist es gleich. Das dndert sich

nicht. Deshalb wird die Zeit zu einerm der wichtigsten Fktoren. Ab jetzt héngt es

von den vorhandenen Mdglichkeiten ab, was unsere Institution bieten und wie
sie die Opfer retten kann. Je man friiher eingreift, desto besser wird es.” (A-1)

Wie werden Aufgaben und Zustandigkeiten wahrend der Dienstleistungen
fur die Opfer unter den Institutionen geteilt?

Als man die Angaben der Fokusgruppenteilnehmer in Griechenland in
Betrach zog, sah man, dass der Verlauf von dem, was die institutionen
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verfolgten, um die Opfer zu erreichen, war doch nicht sehr unterschiedlich.
Die Teilnehmer erklarten, dass sie die ganze Unterstitzung fir die Opfer
durch ihre Institutionen geleistet hatten, sobald sie die Opfer erreicht
haben. Obwohl es viel zu tun gibt, ist der erste und der wichtigste
Punkt:“den Misshandelten unter Schutz bringen”. Im Anschluss
danach kommen rechtliche Angelegenheiten und die Behandlung der
gesundheitlichen Probleme. Eine der wichtigsten Schwierigkeiten, die
wahrend des Verlaufs auftritt, sind die Mangel im Expertenbereich der
NGO- Mitarbeiter und dass sie zahlmaRig unzureichend sind. Uber den
Bericht von den Teilnehmern:

“(...) Die Opfer werden von der Polizei identifiziert, nicht von unserer Organisation.

Dann werden sie zu uns geschickt. Die Polizei nimmt mit uns Kontakt auf und

fordert von uns an, ob wir sie unterbringen kénnen (...)” (H-1). “(...) Um das Opfer

zu erreichen und ihm/ihr zu helfen, schreiten wir als Institution ein. Nachdem wir

das Opfer gefunden haben, informieren wir dartiber die Zustédndigen fiir weitere
Orientierung. (...)” (A-1).

In welchem Arbeitsbereich des Menschenhandels sind Sie starker?

Wahrend ein Institutionsvertreter in Griechenland als seine starkste Seite
die vorbeugende und schiitzende Auskunft fir die Jugendlichen zwischen
16 und 18 Jahre angibt, erklarte ein anderer Teilnehmer, dass sie aufgrund
der Erfahrungen ihres Institutions nicht nur im Menschenhandel,
sondern auch in anderen Bereichen Dienste leisten wlrden; weil sie
StraBensozialarbeit durchfihren, hatten sie bessere Maoglichkeiten
gefahrdete Kinder und Jugendliche zu erreichen. Ein dritter Teilnehmer
sagte, dass man sich um die Gesundheitsprobleme der Opfer kimmert,
ihnen den Zugang zu Medikamenten verhilft, sich mit den Problemen der
an HIV und Hepatitis erkrankten Opfer beschaftigt, sich mit lokalen und
nationalen NGOs in einem starken Verhaltnis und einer Zusammenarbeit
sein, Forschungen lber Prostitutionen machen ...diese Merkmale seien als
ihre starkste Seite zu bezeichnen. Ein Vertreter sagte Uber die Methode
der StralRenarbeit folgendes:

“(...) Streetwork ist sehr hilfreich fiir uns ... Wir haben eine Forschungsgruppe,

die ihre Sprache spricht und Kenntnisse dariiber hat, wie Betteln gemacht wird

(...) Von 2011 bis 2016 habe ich Strafsenarbeit durchgefiihrt, in dieser Zeit hat

es neue Entwicklungen gegeben und passierte eine Menge Dinge. Friiher traf

man nicht so viele Menschen aus fremden Léndern, besonders aus Bulgarien

und Rumdnien. Aber heute hat sich der Menschenhandel leider vermehrt. Das

Fazit ist: Je mehr die Armut erhéht, desto mehr werden die Vorfille wie Betteln,
Menschenhandel und Prostitution zunehmen. (P-2)
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Wer sind die Menschenhandler ? Was sind ihre Methoden?

Die Teilnehmer gaben an, dass die Eigenschaften und angewandten
Methoden der Menschenhandler unterschiedlich sind. Sie erklarten, dass
sie einen niedrigen Bildungsniveau haben, dass sie mehr unbeholfene und
unter Not leidende

Personen verfolgen, dass sie durch verschiedene Versprechungen die
Menschen tduschen, dass sie Druck auf Menschen austben, dass sie
nationale und internationale weit verbreitete Netzwerke haben und dass
sieillegale Methoden anwenden. Laut einem Teinehmern sind die Handler:
“(...) Sie sind in der Regel die Familien, Verwandten, Freunde der Familie.”Die
Hdéindler gehen hinter den Menschen her, die unbeholfen sind und sich véllig in Not
befinden. Sie versuchen jede Gelegeheit zu nutzen. Zum Beispiel, wenn eine Familie

keine Unterkuft, nichts zu essen hat, konzentrieren sich auf diese Schwachstellen
und nutzen die Néte der Menschen zu ihrem eigenen Vorteil. (P-1)

Was ist die Rolle von NGOs in Griechenland im Kampf gegen den
Menschenhandel?

Griechenland hat in den letzten Jahren im Bereich des Menschenhandels
groBe Fortschritte gemacht. Die Teilnehmer gaben an, dass sie ein
Ubergeordnetes und umfassendes Gesetz haben und dass die Handler mit
einer sehr harten Strafe bestraft werden. Ein Teilnehmer erklarte seine
Ansichten in Bezug auf die Rolle der NGO wie folgt:

“Personaldienst muss besser organisiert werden und einen Schritt weiter gehen.

So wie die Offnung der Zentren auch die Ausbildung des Personals sehr wichtig.

In diesem Fall wird es unseren lokalen und internationalen Studien sehr viel
beigetragen.” (A-3)

Welche Verstarkung braucht man im Kampf gegen Probleme des
Menschenhandels?

Die Teilnehmer in Griechenland erklarten, dass, obwohl die Gesetze im
Bereich des Menschenhandels in Griechenland sehr gut sind, es Mangel
an bestimmten Punkten gibt. Die von den Teilnehmern vorgeschlagene
Starkung ist wie folgt: Die Institutionen, die gegen den Menschenhandel
kampfen, sollen durch Fahrzeuge, Kenntnisse und Fachpersonal verstarkt
werden. (3 Personen), Die Zahl der Institutionen, die sich gegen organisierte
Kriminalitadt vorschreiten, soll erhéht werden. (1 Person), die Polizei soll ihre
Aufgabe besser ausfihren, bei der Informierung von NGO soll sie achtsam
sein (1Person), die NGO-Mitarbeiter, staatliche Beamten, Staatsanwalte,
Anwalte und Polizisten sollenim Bereich des Menschenhandels ausgebildet
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werden. Ein Teilnehmer hat seine Ansichten Uber Menschenhandel in
Europa folgendermalen zum Ausdruck gebracht:
“Palermo-Protokoll kann ohne Zweifel eines der besten Protokolle gegen den
Menschenhandel in Betracht gezogen werden, aber in seinem Inhalt ldsst
es beziiglich der Sicherheit der Opfer eine kleine Liicke. Es bietet dem Opfer
wdhrend der Untersuchungen keine Sicherheit. Zum Beispiel, die im Bereich des
Menschenhandels tdtige europdische Organisationen versuchen, wéhrend der

Ermittlungen tiber den Héindler die Opfer zu nutzen, ohne Sicherheitsvorkehrungen
fiir das Opfer zu treffen (...)” (A-2).

Ein Teilnehmer sagte, dass es in den Medien dariber nicht so viel berichtet
wird und betonte, dass man in der Gesellschaft dafir das Bewusstsein
verstarken muss und setzte sein Gesprach wie folgt weiter:
Wir diirfen diese Situationen nicht tolerieren. Wenn wir ein bettelndes Kind sehen,
wiirden wir sagen: “Gib ihm fiinf Cent! Das macht nichts.” Uns geht es nicht an,
was es damit macht. Im Endeffekt ist es ein Bettler fiir uns. Wir sehen, dass eine
Frau auf die Prostitution geht. “Diese Frau ist doch eine Hure”wtirden wir denken.
Uber einen Vater, der sein Kind schlégt, wiirden wir sagen: “Er ist bestimmt miide,
er hat psychologische Probleme.”Wenn niemand die Gewalttdtdgen anzeigt und
wir diese Situationen tolerieren, dann bleiben diese Fdlle so, wie sie sind und
wir kommen zu keiner Lésung. Wenn Griechenland gegen solche Toleranz-Fille
nichts unternimmt, werden solche Fdlle immer zunehmen.” (A-1)

Was machen Sie als NGOs um das Problem mit dem Menschenhandel zu
verhindern?

Die Teilnehmer der Fokusgruppe sagten, dass man fir die Opfer und
andere Menschen mehr Informationen tGber den Menschenhandel zur
Verfligung stellen sollte (4 Personen), dann kam dabei heraus, dass sie
auf folgende Aufgabenbereiche Wert gelegt haben wie zum Beispiel,
zwischenbetribliche Zusammenarbeit leisten (2), die Opfer psychisch und
rechtlich unterstiitzen (2), eine bessere Sozialpolitik entwickeln, in diesen
Angelegenheiten Druck auslben.

Die Teilnehmer sagten ausdricklich, dass die Aufgabe von NGOs nicht
nur darin besteht, fir die Opfer eine Unterkunft zu besorgen und sie zu
einer arztlichen Untersuchung zu bringen; sondern dass es sehr wichtig
ist, die Menschen Uber diese Themen zu informieren. Sie betonten
gleichzeitig, dass die Menschenhandler unbedingt bestraft werden
sollten. Ein Teilnehmer sagte, dass die Tater des Menschenhandels mehr
aus den Albanien, Bulgarien und Rumanien kommenden Menschen sind
und deshalb solle man eine Zusammenarbeit mit diesen Balkanlandern
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gewdhrleisten und mit den Konsulaten und Botschaften enge Beziehungen
eingehen.

Einer der Redner beschreibt die Tatdgkeiten seines Institutions im
Folgenden:

“(...) Wir machen uns auf dem Weg an dem Welttag des Menschenhandels, die
Leute dariiber zu informieren und Bewusstsein zu schaffen. Diese Veranstaltungen
finden manchmal nur durch Bemiihungen unseres Institutions, manchmal auch
in Zusammenarbeit mit anderen Institutionen statt. Wir legen grofsen Wert
auf die Information, denn nur auf diese Weise kann man herbeifiihren, den
Menschenhandel und andere Félle zu vermindern oder total zu beseitigen. Die
Ausbildung und Information finden in den Schulen, innerhalb der Familie, am
Arbeitsplatz statt (...). Wir besuchen die in ihrer Region eingerichteten Lager.
Einige Dienstleistungen, die wir in diesen Lagern fiihren, sind zum Beispiel:
Medikamente besorgen und Kochprogramme aufstellen. Dariiber hinaus mit der
Erforschung des Menschenhandels weiter machen.” (P-1)

3. Die Ergebnisse der mit den Organisationen de Zivilgesellschaft
durchgefiihrten Verhandlungen

In der Turkei gibt es neben dem Familienberautungsverein (AILEDER) noch
zwei NGOs, die Im Bereich des Menschenhandels tatig sind. Diese sind die
Human Resource Devolopement Fund (IKGV) und Frauensolidaritatsverein
(KDV). Die Angaben Uber die ausgefihrten Verhandlungen zwischen zwei
NGO- Mitgliedern lber den Menschenhandel wurden analysiert und die
Ergebnisse werden unter Kurznamen der vertretenen NGO im Folgenden
aufgefiihrt:

Was ist Menschenhandel? Erleben Sie bezlglich der Definition des
Menschenhandels Schwierigkeiten wahrend deren Umsetzung in die
Praxis?

Die Ansichten der Vertreter von IKGV und KDV sind folgendes:

“In der Tiirkei wird als Definition des Menschenhandels die im Palermo-Protokoll
festgesetzte Definition eingesetzt. Als IKGV sind wir bei der Feststellung von
Menschenhdndleropfer nicht mit einbezogen. Wir denken jedoch, dass wéhrend
der Identifizierung der Opfer einige Unklarheiten herrschen. Zum Beispiel, wir
nehmen an, dass der Menschenhandel in Form von einigen Prostitutionsfdllen
mit der freiwilligen Prostitution verwechselt werden kann. Diese kann im
rechtlichen Verfahren zwischen dem Absatz 80 (Menschenhandel) und 227
(Prostitution) des tiirkischen Strafgesetzbuches zur Verwirrung fiihren. Auf der
anderen Seite denken wir, dass es Unschliissigkeiten bei der Unterscheidung von
anderen Formen der Zwangsarbeiten bestehen, und es gibt Zweifel daran, ob
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es sich um Menschenhandel mit gezielter Ausbeutung der Arbeitskrdfte oder
nur um Ausbeutung der Arbeitskraft handelt. Wir kénnen behaupten, dass diese
Unschliissigkeiten auch auf die Definition des Opfers wirken. Ich méchte hier
nicht auf die gesetzliche Bestimmungen (ber den Menschenhandel eingehen.
Da fiir die Opfer, die schon zu uns kommen, die in die Opferdefinition eingliedern
lassen, fiihren wir keinen Identifizierungprozess durch.”

Welche Arten von Ausbeutungsformen gibt es in der Tlrkei im Gebiet
des Menschenhandels? Mit welcher Ausbeutungsart beschéaftigt sich ihre
Zivilgesellschaftsorganisation?

Die Meinungen der IKGV und KDV-Vertreter Giber Missbrauchformen sind
wie folgt:

“Fast alle bis heute festgestellten Vorfille des Menschenhandels sind die in
Form von gezielter Zwangprostitution durchgefiihte Menschenhandel. Die
Anzahl der festgestellten Ausbeutungsfdlle von Arbeitskréiften ist sehr gering.
Als IKGV beschdftigen wir uns mit den Opfern, die von der Generaldirektion
der Einwanderungsverwaltung registriert worden und zu uns geschickt worden
sind. Sie sind fast alle Opfer vom Menschenhandel zum Zwecke der Prostitution”
(IKGV).” In der Tiirkei gibt es Sexarbeiter/innen, zweite Ehefrau, Mddchen
heiraten, Zwangsheirat (jeden Alters), Kinderarbeit, Arbeiten in der Fabrik und
auf dem Feld, Arbeiten in der Kindebetreung und in der Krankenpflege. Es gibt
sexuelle, wirtschaftliche, physische, psychologische Ausbeutungen. Die Opfer,
die zu unseren Frauenhdusern geschickt werden, sind Frauen und fast alle, die
als Sexarbeiterinnen arbeiten oder beschdftdgt werden. (KDV)

Welche Gruppen sind dem Menschenhandel hoffnungslos ausgeliefert?
Was kénnen Sie Uber die allgemeine Merkmale der Opfer sagen?
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Die Ansichten der Vertreter von IKGV und KDV Uber die die gefdhrdeten

Gruppen sind Folgendes:
“Zu den gefdhrdeten Gruppen gehéren ausgewanderte Arbeiterinnen,
Fliichtlinge/Asylbewerber, Kinder ohne Begleitung, Kinder in Pflegeeinrichtungen,
Minderheitengruppen. Die Opfer des Menschenhandels, die die Programmme
von HRDF zum Gebrauch gemacht haben, sind im Algemeinen Menschen mit
zentralasiatischer Abstammung, junge Frauen, getrennte und alleinerziehende
Miitter, Frauen mit Unterhaltungspflicht” (IKGV). “Kinder und Fauen bilden in
erster Linie die Risikogruppen” (KDV).”

In was flr einen psychologischen Zustand sind die Opfer? Was sind die zu
erflllenden Bedurfnisse?

Auswertungen Uber den psychischen Zustand der Opfer von IKGV und KDV
sind im Folgenden:
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“Bei der Mehrheit der Opfer werden posttraumatische Belastungsstérungen
gesehen. Selten begegnet man noch ernsteren psychologischen Stérungen.
Wiederherstellung des Vertrauens, Besorgung einer Unterkunft, Erfiillung
der gesudheitlichen Bediirfnisse, Bereitstellung von Dolmetchern, Eingriffe in
Traumafdllen miissen kurzfristig gewdhrleistet werden. Langfristig miissen die
folgendenDienstegeleistetwerden:kontinuierlichepsychologische Untersttitzung,
Erhaltung von sozialen und finanziellen Hilfe; einen Integrationsplan machen,
wenn sie in dem jeweiligen Land bleiben wollen; eine Arbeitsstelle anbieten; fiir
die sichere Riickkehr sorgen, wenn er in seine Heimat zuriickkehren méchte und
weitere Unterstiitzungsleistungen im eigenen Land” (IKGV). “Zundchst einmal
flihlen sie sich wertlos, haben Angst, haben das Vertrauensgefiihl den anderen
Menschen gegeniiber verloren. Kurzfristige Bedilirfnisse miissen erfiillt werden
wie z.B. Unterkunft, Sauberkeit, Gesundheit Erndhrung, Bekleidung. Langfristig
miissen die Bediirfnisse wie Vertrauen, psychologische Rehabilitation, einen Job
finden, erfiillt werden, so dass sie sich in Ruhe entscheiden kénnen, ob sie in der
Tiirkei bleiben oder wieder in ihr eigenes Land zuriickkehren wollen” (KDV).”

Wie werden bei den Dienstleistungen fur die Opfer des Menschenhandels
Pflichten und Verantwortlichkeiten unter den Institutionen geteilt?

Ein IKGV Vertreter hat Bearbeitungsreihe fiir ein Opfer folgendermafen
zusammengefasst:

“Die bei der Hotline 157 gemachten Anzeigen werden an die Hotline 155 oder 156
weitergeleitet, Strafverfolgung (Operation), Ermittlung (GIGM), Unterstiitzung
(NGOs), Gesundheitswesen (6ffentliche Krankenhduser) und Riickkehr (IOM und
GIGM).”

Eine KDV- Vertreterin hat die zu erflllenden Aufgaben im Folgenden
aufgefihrt, wenn man das Opfer angetroffen hat:
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“Die Opfer gehen direkt zur Polizei. Polizei fiihrt die Befragung durch (wenn
sie (iber Menschenhandel informiert sind), dann schicken sie die Opfer zur
Generaldirektion fiir Immigrationsverwaltung (GIV). Gendarmerie/Polizei
(bekommt die Anzeigen zur Kenntnis und fiihrt Durchsuchungen) fiihrt Befragung
durch, dann leitet sie es an die GIV weiter.

Giv identifiziert durch Interviews das Opfer des Menschenhandels. Wenn das
Opfer auf die NGO orientiert werden soll, bekommt es eine voriibergehende
30-tdgige Schutz — Aufenthaltserlaubnis dann wird mit den NGO Beamten
(mit uns) ein Gesprdch gefiihrt und (ber das Opfer informiert. Wir gehen zur
Landesregierungsdirektion fiir Immigrationsverwaltung nehmen die Opfer
mit und Uberbringen sie in eine Unterkunft. Die NGOs erfiillen zundchst die
Grundbediirfnisse der Opfer. Solange sie hier bleiben, werden all ihre Wiinsche
erfiillt wie z.B. einen Beruf erlernen, Sprachen lernen, Hobbys, Sport machen.

(Wdhrend des Denkprozesses oder spdter, wenn es freiwillig seine
Unterkunft verlassen will, darf es sie verlassen, diese Fdille werden an die
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KDV und GIV weitergeleitet. Die gemeldeten Opfer werden dann von den
Férderschutzprogrammen fiir den Menschenhandelsopfern enttfernt.)

Wenn sie wieder freiwillig eine sichenre Riickkehr in ihre Heimat unternehmen
wollen, werden dariiber die KDV und GIV informiert. Wenn sie keinen Pass haben,
wird bei der jeweiligen Botschaft eine Reisebescheinigung ausgestellt. Eine
Gesundheitsbescheinigung wird ausgestellt. IOM (internationale Organisation
fir Migration) stellt einen Transport-Service fiir Flugzeug/Flughafen zur
Verfiigung, damit die Opfer den gewiinschten Ort leichter erreichen. Die
von IOM erforderten Opferformulare werden von den zusrédndigen NGOs
ausgefiillt und die anderen Unterlagen wie Reisebescheinigung, Reise-
Erkldrungsformulare, Gesundheitsbescheinigung an die IOM geschickt.
Wenn wdhrend der Riickkehr der Opfer in ihr Land Probleme auftreten, (wie
Empfang, Unterkunft, Gesundheit, Bildung und Arbeit), wird dann fiir eine
sichere Riickehr

Gesorgt, in dem man mit IOM in ihrem Land eine Verbindung hergestellt.
Wdhrend der Fahrt wird |IOM-Assistent Service- Support geleistet. GIV
informiert inzwischen das Verwaltungsamt, Flughafen und NGOs (iber die Reise
des Opfers, um Sicherheitsvorkehrungen zu treffen, so dass der/die Betroffene
in Sicherheit die Tiirkei verlassen kann. Nachdem das Opfer in sein Land
geschickt worden ist, schreibt man an die NGO und GIV einen Bericht und es
wird aus dem Opferschutzprogramm geschieden. Das Gesudheitsministerium
ermdéglicht, dass die Opfer in diesm Prozess alle Arten von Dienstleistungen
bekommen, in dem sie von NGOs eine Krankenbescheinigung ausgestellt
bekommen.”

In welchem Arbeitsbereich sind sie bezlglich des Menschenhandels
starker?

Die Berichte der Vertreter von IKGV und KDV uber ihre Starken sind wie
folgt:

“Unsere informativen Seminaren und Publikationen fiir Migrantinnen und
OPferschutz” IKGV. “Weil wir seit 11 Jahren ein Frauenhaus betreiben, haben wir
Erfahrung. Wirkénnen uns mitdem Frauenhaus und SensibilisierungsmafsSnahmen
gleichzeitig beschdftigen” KDV.

Wer sind die Menschenhandler? Was sind ihre Methoden?

Die Beurteilungen der IKGV und KDV Uber die Handler wie folgt:

“Wdhrend einige der Hdndler aus Mitglieder/Fiihrer der organisierten
Kriminalitédt bestehen, gibt es auch andere Héindler. Die Héndler engagieren
meistens in einem Netzwerk die Opfer. In diesem Netwerk kénnen sich auch
ihre Bekannten und sogar ihre Verwandten etablieren, um das Vertrauen zu
gewinnen. Diese Personen spielen gegen Entgeld dabei eine Rolle, dass die
Opfer iiberzeugt werden; dass sie daran glauben, einen anderen Job zu haben,
dass sie sich dem Hdndler hingeben. Die Hdndler betriigen die Opfer meistens
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durch das Versprechen, eine Arbeit zu finden. Wenn sie die Opfer in die
Tiirkei gebracht haben, zwingen sie sie zur Prostitution. Durch die Methoden
wie psychologische, physische und sexuelle Gewalt, Uberschuldung, die
Eiziehung von Pédssen, Bedrohung der Familienmitglieder kénnen sie die Opfer
in diesem Prozess halten. Den Opfern, die die Prostitution nicht akzeptieren
oder sich ausscheiden wollen, drohen sie mit der Abschiebung. Oder, wenn
sie verstanden haben, dass ein Opfer ihnen entfliehen kénnte, dann verkaufen
sie es an einen anderen Hdéndler und lassen es erneut (iberschulden lassen.
“(IKGV) “Die Héndler haben keinen bestimmten Typ, keine bestimmte Identitdt
und keinen bestimmten Beruf.” (KDV)

Was ist die Rolle der NGOs in der Tirkei im Kampf gegen den
Menschenhadel?

Der Kommentar der Vertreter von IKGV und KDV Uber die Rolle der NGO
sind wie folgt:

“Ein Vertreter von IKGV erkldrte, dass die Rolle der NGOs bei der Bestimmung
des Opfers des Menschenhandels sehr gering ist, dass es fiir den Opferschutz nur
3 NGOs gibt und dass der Tatigkeitsbereich von NGOs mehr Bewusstsein (iber
den Menschenhandel zu schaffen ist, und dass sie mehr im Ausbildungs- und
Schutzbereich der staatlichen und der NGO-Mitarbeiter tdtig sind”(IKGV). Die
im Bereich des Menschenhandels arbeitende NGOs fiihren zusammen mit den
Frauenhdusern Bewusstseinstdtigkeiten fort. Dariiber hinaus, wenn die bei den
einigen NGO arbeitenden Mitarbeiter Wissen (iner Menschenhandel verfiigen,
werden sie an die GIV weitergeleitet” (KDV).

Welche Bereiche sollen bei der Bekamfung des Menschenhandels
entwickelt werden?

DEUTSCH

Nach Meinung der IKGV und KDV-Vertretern sind die Folgenden Bereiche
im Kampf gegen den Menschenhandel verstarkt werden:
“Opferbestimmung, langfristige Unterstiitzung der Opfer, Flirsprache fiir
das Opferrecht, Erh6hung des sozialen Bewusstseins, klare Zusammenarbeit

zwischen den Behérden, Umsetzung der internationalen Vertrége, Perspektive
Uber die Gleichstellung der Geschlechter” (IKGV).

Was sollte mantun, um die Probleme des Menschenhandels zu vermeiden?
Um die Probleme des Menschenhandels zu verhindern, ist die Einstellung

der HRDF und FSV- Vertreter wie folgt:

“Bildung, Informieren/ Entwickeln und Verteilen der Bildungsmaterialien,
Erhéhung des Bewusstseins” (IKGV). Als NGO fiihren wir Bewusstseinstdtdgkeiten
durch” (KDV).
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IV. FORSCHUNGSERGEBNISSE

Die Egebnisse der Studie wurden im Rahmen der Kapazitdrsbewertung in
Betrach der tiefgreifenden Verhandlungen mit den in den verschiedenen
Stdden der Tlrkei tatigen Organistionen der Zivilgesellschaft und durch
die mit den NGOs in Thessaloniki-Griechenland und Berlin-Deutschland
durchgefiihrte Zusammenarbeit erstellt.

Demzufolge:

1. Wahrend man die Definition vom Menschenhandel bestimmte ,
haben die Vertreter von NGO sie auf der Grundlage der Definition von
EU- Protokoll von Palermo gemacht; die nicht direkt im Bereich des
Menschenhandels tatigen NGO-Vertreter haben einige Elemente des
Menschenhandels umfassende Definition gemacht, aber sie haben
mehr eine Definition Uber Gewalt gemacht.

2. Alle Teilnehmer haben gesagt, dass sie die Bedirfnis haben, auf allen
Gebieten des Menschenhandels informiert zu werden. Die Themen,
Uber die sich die auf dem Gebiet arbeitenden und nicht arbeitenden
NGOs informieren moéchten, sind ganz unterschiedlich.

3. Die Vertreter der nicht im Bereich des Menschenhandels arbeitenden
NGOs wissen nichts Gber das System und mit welchen Institutionen sie
zusammen arbeiten sollen, wenn sie ein Opfer des Menschenhandels
antreffen.

4. WahrendderBeantwortungderansiegerichtetenFragenkonzentrierten
sich die Vertreter der auf dem Gebiet des Menschenhandels tatdgen
NGOs mehr auf die Erfullung der Bedurfnisse des Opfers, die
Verbesserung des opferzentrierten Systems und die Bedutung der
Spezialisierung; dagegen konzentrierten sich die Vertreter der nicht
auf dem Gebiet des Menschenhandels arbeitenden NGOs mehr
auf den Begriff des Menschenhandels, was es bedeute und auf das
Verstehen der Bedirfnisse und Merkmale des Opfers, was das sei;
auf die Erfahrung der nationalen und internationalen Umsetzung der
Gesetze und die rechtlichen Anordnungen in diesem Bereich.

DEUTSCH

5. Vertreter von NGOs, die im Bereich des Menschenhandels arbeiten,
haben erklart, dass das System bei der Bekdmpfung gegen den
Menschenhandel nicht nur nach sexuellem Missbrauch sondern nach
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10.

allen Arten des Missbrauchs neu angeordnet und gestarkt werden
muss.

Alle Teilnehmer gaben an, das man in einem vielseitigen und
multisektoralen Kommunikation und Zusammenarbeit sein sollte.

Alle Teilnehmerin der Tirkei erklarten, dass mehr NGOs an dem Prozess
bezlglich des Menschenhandels beteiligen sollten, dass es eine auf
der Vertrauensbasis aufgebaute Zusammenarbeit und Arbeitsteilung
geben soll.

Die Teilnehmer in der Tirkei haben in Bezug auf die Rolle und Aufgaben
der NGOs erklart, dass die NGOs im Bereich der Bewusstseinsschaffung
mehr starker als im Bereich der Durchsetzungskraft sind. Die Rolle
der NGOs im Bereich des Menschenhandels haben sie als eine
aktive und effektive Standhaltung in den staatlichen Mechanismen
beschrieben. Zu den Aufgaben der NGOs gehoren auch, dass man eine
Arbeitsteilung macht, damit man die Spezialisierun erreicht und dass
man daduch eine vielseitige Dienstleistungen schaffen kann; dass man
sich in einem Vertrauensverhaltnis deine Kenntnisse und Erfahrungen
austauscht; dass man finanziell und moralisch unabhangig ist, eine
Strategie entwickeln und dass man das Problem zum Vorschein bringt
etc.

Die NGO-Vertreter, die in Deutschland im Bereich des
Menschenhandels arbeiten, haben berichtet, dass man in Bezug auf
Vorbeugungsmalinahmen mit dem Land des Opfers eine effektive
Kommunikation und Zusammenarbeit fihren sollte.

Es wurde berichtet, dass die Anzahl der gegen den Menschenhandel
tdtigen Institutionen erhoéht werden soll und dass sie mit mehr
Fahrzeugen, Informationen und Fachkraften ausgestattet werden
sollen.

DEUTSCH
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vwplletal otL n epmopla avBpwnwv elvat éva  €ykAnua Tou
Slempatrétal Katd Twv avBpwrmivwy Skalwuatwy, TPooBAAEL
Bavauvoa tnv avBpwrivn aflompémnela Tou Bupatog to omoio Sev
umnopel va exteheosl TIG KaBnUePLVEC AslTOUpYELEG TOU, yia TO AOYO AUTO
To BUpa xpelaleTal TOAATMAWY UTTOCTAPLEN Kol voonAeia. To Bupa av dev

Tapel TNV amattoVUEVN KAl APKETA UooTApLEN, (el uTO TNV EMAPELA TWV
YEYWVOTWVY o€ OAn TN Slapkeia tng {wng tou, dev umopel va SWoEL CWOTEC
AMObOOELS OXETIKA LLE TOV €QUTO TOU KOL TO TILO TIOAU GNUAVTIKO CUVEX(LeL
va elval BUpa cUVEXELA TOU EYKANUATOC 1) Umopel va yivel kat o SpacTtnig
TOU €YKANUATOG.

Ol cwpatéumnopol emeldr kepdilouv uPnAd képdn pe tn Slempadn tng
Tpa&nG epmopiac avBpwnwy, Le okOTo va KpU P ouv To EyKAnUa AapBavouv
QUOTNPA HETPA YL VA aroKPUPIOUY TO EYKANLA KAl XPNOLUOTIOLOUV VEEG
puebodoug yla va epmodicouv TNV Mpocofacn ota BUUOTA KAl OTOUG
(dtouc. MNa to Adyo auTo, N eumopia avBpwnwv Tou eival éva TayKOoULO
MpoPAnua, datnpet tnv WOLoTATA €VOCG dhalvouévou mou eivatl SUoKoAa n
nipoofaacn Kal n KATovoron tne.

O ZUMoyog ZupBouAwv Oukoyevelag mapexel Sladopeg UTIOOTAPLEELS
ota Bupata otn ¢aon eviomopol Kol ota Kataduyla yuvaikag amo
To 2009. OU egumelpieg mou amokTABnkav €del€av otL, ta Buuata umnod
™ amel] Wwng ektiBevtal otig mpdagelg mou Sev Belolv kal otnv
eKUETAAAELON, SlatapdooeTal N PuxLKn Kat GUOLKA LYELD TOUG, XavoUv
TNV QUTOEUTILOTOOUVN TOUG Kol CUVETIWG Sev ekdpalovvtal fj Sev umopouv
va EkPPACOUV TOUG EQUTOUG TOUG.

'HOn, oL un KUBEPVNTIKEG OPYAVWOELS QVTIOTIOKpivovTal OTIC omoudeieg
BonBelec yla TIg avaykeg TnG kowwviag kat pmopel va eival dpaotikol oe
OAOUG TOUG TOUELC.
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3to mhaiolo tou 4° TMpoypapudrog AlaAdyou Kowwviag MoAtwy,
eCaodpalilovtag Tov SLAEPLOPO YVWOoNG Kal eUmelpiag HeTaly Twv pUn
KuBepvnTikwy opyavwoéwv TnG Toupkiag kat Twv Ywpwv Eupwmnaikng

‘Evwong yla to okomo va SuVauWoouV TN OCUVEPYAC(O TOUC Kol va

TIPOYLATOTIOLOUCOUV KOLWVEG €pyacieq katd Tnv eumopia avBpwrnwy,
ekteheltal n MeAétn Auvvaung tg Kowwviag MoAuwv ya tnv
KatanoAéunon tng Eunopiag Avlpwnwv.

Katd t ¢pdaon tou oxedlacuol ¢ LEAETNG AUTNAG, YLOL VA EVTOTIOTEL TO
TieplexOpevo g ekmaidbevong mou Ba §oBel otouc ekmatldeudOUEVOUC Kal
yla TNV afloArynon mou prmopouv va SLATEAECOUV OL N KUPBEPVNTIKEC
opyavwoe(g 0To xwpo epmopiag avBpwnwy, anodaciotnke va avaluBel
n unapxouoa OUVOUIKOTNTA KAl TIPAYHATOTOWONKAY CUVOMIAEG HE
TOUC QVILMPOoWrous Twv 70 pn KUPBEPVNTIKWY OPYOVWOEWV amod TN
lepuavia, tv EANGSa kat tn Toupkia. Xtnv €peuva mou SlevepynBnke,
nipaypatonodnkav omoudaieg aflOAOYNOELS OXETIKA UE TO VEQ £(6n
™M¢ eumoplag avBpwnwy, TtV PUXOAOYLKH, KOWWVLKN KAl OLKOVOWULKA
Kataotaon Tou Bupartog, e€achaAioTnkayv yVWOEL OXETIKA LE TN TPALN
Kal ¢ WOLoTNTAC Tou cwHatepnopou, Andbnkav ol oképelg mepl Tl
UTOPOUV Va KavouV oL Un KUBEPVNTIKEG OPYOVWOELG yla TN emiAucn tou
npoBAnuatoc.

Euxaplotw mapa oAU oTa péAN Tou eKTEAEOTIKOU GUUBOUALOU Kal 6TOUG
AaAhoug €BelovTég mou katd tn Slapkeia tNg availlong SuVaULKOTNTAG
Tipoontdabnoav yla TNV mpocBAcn Hog OTIC KN KUBEPVNTLKEG OPYAVWOELS,
OTOUG QVTLMPOOWTOUG TWV HUN  KUBEPVNTIKWY OPYAVWOEWY TIOU
OUUUETElQV 0TI gpyaoiec avaAuong kal Slapolpaotnkay pall pag Tig
TIOALTLUEC YVWOELG TOUG, OTOUC ApUoSLoug GopeEwWVY TTOU TIapElyav eukalpleg
yla TG ouvedplaoelg ETUKEVIPWHEVNG OMASAC, 0TOUG akadnuLlaikoug mou
Tapeiyav peyair umootpLén Kata tn pacn avaluong, cTOUC LETODPACTEC
TIoU petadpacav ota AyyAlkd, ota Fepuavikd kot ota EAANVIKA To mopLlopa
QUTO KOl 0€ OAOUC 0TOUC GAAOUC TToU KaTEReAa poxBou.

FKOYNIKOP TEAMMNOYK
Mpoedpdc tou SUuAAdyou AILEDER
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H TOYPKIA, H TEPMANIA KAl H EAAAAA :TH
KATANNOAEMHZH EMMNOPIAZ ANOPQNQN

1. H TOYPKIA :TH KATANOAEMHZH EMNOPIAZ
ANOPQMNQON-AILEDER

[KOYNIKOP TSAMIIOYK- AILEDER

Ta Hvwpéva ‘EBvn, dvoltav yla umoypadn 1o “MpocBeto MpwtdkoAo
yla tnv MpoAnyn, KotaotoArn kot Twwpla tng Epmoplag AvBpwrwy,
[Slaitepa Muvatkwy kal AvnAlkwv” otn ToAn MaAépuo tng Itaiiag tnv
12n AeskepPpiou 2000, n Toupkia uméypalde t cvuPacn auvth v 13n
Aexeufplov 2000 n omola avakowwbBnke otnv enionun ebnuepidba tv
04n @ePpouapiou 2003 Kkal TNV EVOWUATWOE LE TO ECWTEPLKO Sikalo TNG.
Ol epyacieg oXeTIka pe TN mpoAnYn epmoplag avBpwmwy Katl uTtooTAPLEN
Twv Bupdtwy otnv Toupkia, dpxloav e t Sladlkaoia Tou TPWTOKOAOU
MaA€puo Kal CUVEXLOQY. 2TO TAALOLO aUTO, Eyvay SLadopES VOLLKECG Kol
SLoKNTIKEG pubpioelg yia T pOAnYn eumoplag avBpwnwy, TNUwpion
OWUOTEUTIOPWV KAL TPOOTACLAC TWY BUATWVY.

H MeydAn E6voouvéleuon Toupkiag (TBMM) umepynedloe bSuo
aAAayEg Tou TEpLYpadOoUV WE EYKANUA TNG epmopiag avBpwnwy Kal Tov
CWHATEUTOPO 0To Toupkikd Mowikd Kwdika tov Alyoucto tou 2002.
Me to “ur.aplBu. 4771 vouo” mou ekdo6Bnke otnv um.aplBu. 24841 amnod
09 AuyouoTto 2002 otnv emionun epnuepida kal dpyloe va LoXVEL Kal
pe to apbpo 201/B mou mpootédnke oto TIMK meplypddnke To €yKAnpa
eumoplag avBpwnwy Kal apxloav va TpoPAEmovTal BAPLEG KUPWOELS
Kata to €v AOyw €ykAnua. Me 1o apbpo 80 tou ur.aplBu. 5237 véo
TMNK mou apyloe va woyvetl tv 01" louviou 2005, To €ykAnua eumoplag
avBwpnwv Teplypadnke ek véou. Me tn teAeuBaia puBuion mou éylve TNV
nuepounvia 19n Askeuppiov 2006 mpooTEBNKaV VEEC TIPOCOEGCELC KAl UE
TOV TPOTO aUTO To €yKAnua “epmoplag avBpwnwy” €ywve cuUPATO UE TN
SupBaon twv Hvwpévwy EBvwy MaAéppo. 2to mAaiolo auto, cUUPwva e
TO OXETIKO VOLLKO ApBpo, MpoBAETETAL VA TLLWPENBOUV OL CWHATEUTIOPOL
o€ mowvr dulakiong amd 8 péxpl 12 €TWvV Kal 0€ SIKAOTIKA XPNHATIKA
mown UExPL Séka YAMAd WY NUEPWV.
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Kabwg ouvexilotav n Swadikacia tou MMpwtokdAAou MaAépuo, TO
Yrnioupyeio E€wtepikwv oplotike w¢g EBVIKOG AlopyavwtAg kal 1bpuBnke
n EBvikry Auvaun AmootoAng (UGG). Ot Snuoaotol dopelc mou €xouv
QTMOOTOAEC OTO XWPO KATATIOAEUNONG eumopiag avBpwnwy, oL pn
KUBePVNTIKEC opyavwoelg kal ol SleBvelg opyavwoelg, TRPAV UEPOG
oTnV ev Aoyw EBvikn Auvaun AmootoAnc. Kat n Toupkia €malfe éva
omoudaio poAo yla TN BEATIWON TWV TIOALTIKWY OXETIKA UE TN TTPOANYN
eumoplag avBpwmwy, EVIOMIOUO, TPOCTACLOC TwY BUUATWY Kal yla TN
TILWPAON CWHUATEUMOPWV. 2TO TALGL0 TNG EBVIKAC AuVANG ATTIOOTOANC,
ETOLUAOTNKAV TO TPWTO Kal To elTtepo “EBVIKO ZxéSlo Apdong yla tn
KatamoAéunon Eumopiag AvBpwnwv” kol edapuootnkav. To MpwTto
EBvikd 2xéblo Apdong dpxloe va LoxVeL tnv 6n Maptiou 2003 «al
npootebnkav veég pubuioelg tnv 250 Maptiou 2005, to Seltepo EBVIKO
Yx€610 Apdonc dpxLloe va LoXVEL PE TNV EYKPLON Tou pwBurmoupyol Tnv
18n louviou 2009.

210 mMAaiolo tng EBvikACG Auvaung AmooTtoAng oxnuaticbnke o EBvikog
Mnxaviopodg Kabobnynong. O EBvikdg Mnxaviopog KaBodnynong,
nephapBavel OAeC TIG umnpecieg mou ektelolv euBaia oL dopeig
TIG €pyacieg yla To BUpA KAl TOUG TPOTIOUC £PYACLWV TIOU TIPETEL VAl
napacyeBoly amnod TV MPWIN oTYUN EVIONLOUOU Tou BUpaTtog umnopiag
avBpWNWV €WE Vo AMOoTAAEL TTiow oTN YWpPA ToU.

O Atebvig Opyaviopog Metavaoteuong, padl Je Tn TEXVLKN utooTtApnén
TIoU TapEXEL OTLG mpoomabeiag matatng mepl eumoplag avBpwnwv
ektéheoe omoudaiec epyaocieq oxetikd pe v acdair emotpodn Twv
Bupdatwy oTIC YWPEG Tous. Me Tto okormo va {ntrioouv BonBeia autol mou
elval Bupata tng epmopilag avbpwnwy, dpxloe va Asltoupyel N ypapun
ekTakTAG Bonbelac pe aplBuo 157 mou efumnpetel oe 24wpo Baon oe
Toupkika, AyyALlKa, Pwaolkd, Poupavikd Kal oTig aANEC YAWOOEC TwV OAAWY
XWPWV NYAC. H tTNAedwvikn ypapuur pe aplbpd 157 otnv omola Katéotn
Sduvatov n mpoofacn and oAa ta pépn tng Toupkiag mepthapBavoueva
Kal Ta Knta tnAédwva, avoiytnke kol otn Sebvr mpdofacn amd tov
Anpidto Tou 2007 (+90/312.1571122). H tnAedwvikr ypauun Bonbelog
Tou Snuloupynbnke yla ta Bupata eumoplag avBpwmnwy, e ToV Kapo
e€aodAAnoe kal TIC MAnpodopLakég avaykeg mou elyav ot ahAodarmol. H
tAedwVIKA ypapun BonBelag 157 mou Asttoupyel oto mAaiolo tng Soung
¢ Mevikng AtevBuvong Aloiknong Metavaoteuong Adn e€amiwBnke Kal



[OPIZMA ANAAYZHE AYNAMIKOTHTAL

ouvexllelTnv uMNPETNON TNG e Tov Titho Kévtpo Emikovwviwy AAoSamwyv
(YIMER).

‘Onwg yivetal Kal OTIC TAYKOOWMLEC E€PYACIEC Yl TNV KATOMOAEUNGON
eumoplag avBpwnwy, n mapoxn unnpeciwv Kataduylou Muvaikag kat
otnv Toupkia yla Ta BupoTa eunmoploc avBpwnwy EKTEAOUVTAL A0 TIG KN
KUBEPVLTIKEC 0pyAvwoeLs. To'ldpupa Avartiénc AvBpwriviov Mnywv (IKGV)
ApXLOE TNV apoxn umnpeciwv g tv 23n Auyouotou 2004 otnv oOAN
lotavumoUA, to'1§pupa AAANAeyyUng Nuvatkwy (KDV) otnv Avkapa tnv 01n
NoepBpiou 2005 kat o SUANoyog TupPBoulwv Owoyeveiac (AILEDER) tnv
01n NoepuBplou 2009 otnv moOAn AttdAeLa.

O “Kwdikag AAadamwy kat Alebvr Mpootacia” mou anoTeAsl ONUAVTIKEG
puBuioelc yla TNV eumopia avBpwnwy ekd6Bnke oty enionun edbiuepida
v 11n Arpiiov 2013, cupdwva e To eV AOyw vouo puBnke n Mevikn
AlevBuvon Aloiknon Metavdoteuonc (GIGM) kat oL ipOCAPHOYEC OTO €V
Aoyw Topéa apyloav TNV 11n AmptAiou 2014. BAoel Tou vouou autol, To
Seutepeliov VOULKO KaBeOTwE TIou adopd TIG UTINPECLEC TTOU TTOPEXOVTAL
ota Bupata eumopiag avBpwnwv “O Kovoviouog Mept KoatamoAéunon
pe tnv Eumopla AvBpwrnwv kat Mpootaciog Ouuatog” ekdoBnke tnv 17
Maptiou 2016. ZUvenwg, oto EBvikd Mnyxaviopd KaBobdrnynong éywav
OUHOQVTLKEC AAQYEG.

ErunpdoBeta, n ZUpPBacn tou JupPBouAiou g Eupwnng yia tn Apdon
Katd tng Eumoplag AvBpwnwy, pe um.aplBu. 6667 vouo eykpibnke amod
v MeyaAn EBvoouvéhevon Toupkiag tnv 30n lavouapiou 2016 kal
T€0nkKe og LoyVeL tnv 01n ZemtepPpiou 2016.

H meplypadr Twv Bupdtwy eumopiag avBpwnwy (n €kdoon to KaBeoTwg
Bupatog) av kal yivovtav amod t AcvBuvon AANadamwy, JUvopwy Kal
AcUAwv tNn¢ levikng AlevBuvong AcTuvopiag, amod TNV NUeEpounvia autn
ylvetal amo Tig AleVvBuvoelg Mokewv Metavaotevong. 2tnv Toupkia
n umnnpecia mou eival apuodla yla T mapoxn kot tn peBodelion
UTINPECIWV OXETIKA Ue Ta Buuata eumoplag avBpwnwy eival n Tevikn
AteVvBuvon Alolknon Metavaoteuonc. O mapoloag EBViKOG Mnxaviouog
Kabodnynong ameuBuvetal otoug alhadamoulc kal oToug nuedamoud.
Juveyllovtal ol epyaoieg yla TNV evtaén meplocoTepwY WOPUUATWY Kal
OPYQVWOEWVY OTO UNXAVIOUO yla pla KAAUTEPN Kal TOAAQTMAR mapoxh
uminpeciwv ota Buparta.

EAAHNIKA




EAAHNIKA

MEAETH IXETIKA ME TH AYNAMH THE KOINONIAZ MOATON ZTHN KATATIOAEMHEH EMTIOPIA ANBPOMON

EBVIkOG Mnyxaviopog Kabobdriynong / To 2Uotnua Kabodrynong Bupdtwy

KatayyeAia:

155 Mpapun Mpwtng BonBelag Aotuvopiag
156 Tpapuun Mpwtng BonBelag Xwpodulakng
157 Kévtpo Emkolvwviwv AAoSomwyv

158 Mpapun Katayyeiiag AktoduAakng

H levikry AlevBuvon Aloiknon Metavaoteuaong
Ol AleVBuvoelg Metavaoteuong MoAewv

Ol Mn KuBepvntikég OpyavwaoeLg

Ol levikeég EloayyeAieg

Ot Nopapyiag, Ot Emapyieg kot KTA.

H Mpwtn ®don
KatayyeAila kat A¢loAoynon
(mpwtn mpoofacn oto Bupa)

ALLOAOYNON/ALKAOTLKN

oy - Ot Auvapelg Aodareiog

Meplypadn Ouuatog Ol AlevBuvoelg Metavaoteuong MNoAewv
Avakplon Kot Auwén OL levikég EloayyeAieg-OL Auvapelg Aodaleiag
Awkaotikr Atadikaotia Ta Alkaotrpla

H levikn AlevBuvon Aloiknon MeTavAacTEUONG
To Yrmoupyeio Owkoyévelag kat Kowwvikng
MOALTIKNG

Kataduyla fuvaikag /
AToKQTAOTAON

H levikry AlevBuvon Aloiknon Metavaoteuong
O Alebvic Opyaviopdg Metavaoteuong

Ol Mn KuBepvntikég OpyavwaoeLg

To Yrnoupyeio Ecwtepikwv

To Yrnoupyeio E§wtepikwy

EBelovTikn kat Achalr
Emotpodn

Av efetaotolv ol aplBuol Bupdtwy eumoplag avBpwnwy mou E€Xouv
SlamotwBel, ot apBuol mou Stamotwbnkav w¢ Tnv 11n Anpthiov 2014
€xouv SlamonwBel and tn AlevBuvon AAadamwy, Zuvopwy Kot ACUAWY
¢ levikng AlevBuvong Actuvoplog kol ot uTtoAourol dplBuol amd tnv
nuepounvia avtr and tn levikn AlevBuvon Aloiknon Metavaoteuong.
JUudwva pe Ta dedopéva autd, to €tog 2004 €xouv SlamotwBel 239
Bupata, 256 Bupata to €tog 2005, 246 BUuata To €Tog 2006, 148 BUpata
To €to¢ 2007, 120 Buuata to €tog 2008, 102 Bupata to €tog 2009, 58
Bupata To €tog 2010, 82 Bupata to €tog 2011, 55 Bupata to €rog 2012,
21 BVpata to €tog 2013, 50 Bupata To €tog 2014, 108 Bupata o £T0G
2015 kat 135 Bupata To €toc 2016. (Ewc TNV NUepopnvia 1" OktwPplou
2016). JUpdwva Pe TIC EMIONUEC KATAYPADEC, av €EETAOTOUV Ol XWPEG
TpogAevong Twv Bupdtwy, Ta Tolo mMOAa BUpaTa mpoépxovtal amod
™ MoASoBia, T xwpa auth tn mapakolouvBolv e Tn otgipa n Pwoaia,
n Oukpavia, to Kipkiliotay, to OulunmekloTdyv kal to ToupkuevioTay. Me
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TO TEPAG TOU XPOVOU, OTO TOCOOTO BUUATWY TIOU TIPOEPXOVTAL ATO TN
MoASafia, tn Pwola kat tn Oukpavia onpelwdnke pelwon kat kat auénon
amo TIG Ywpeg to Kipkllotay, To QUIUTEKLOTAV Kal TO TOUPKUEVIOTAV.

OL epyacieg Tov ZUAAGYoL ZupBouvAwv Owoyeveiog

O okomog (6puong Tou JuAoyou JuuBoulwv Oikoyevelog eival n
e€aopalnon cuPBoAnC yla va avamtuyxBel kat va eEamAwBel n umtnpétnon
oupBoAngolkoyeveiag, vamapaoyebelumootrpleénylatnouveldbntonoinan,
uTtooTHPLEN, oxedlaon kal edappoyn TwY EKTALSEVTIKWY §pacTnpLOTATWY,
emiong, UTIOOTAPLEN TOU TIPOCWTILKOU TIOU €PYATETAL OTO XWPO TOPOXNG
uninpeolwv oto Wuyiko-Kowwvikd Topéa. O oUAAoyog L1OpuBNnkKe To £€T0G
2008 kat evtaxBnke otnv dladikaoio KaTAmoAEUNoNG KOTA TN EUmoplag
avBpwnwv To €tog 2008.

OL epyaoieg mou ektelovvtal amnod 1o 2UAMoyo ZupBouAwv Olkoyeveiag
nepl TG epmoplag avBpwnwy eivat:

e Evrtomiouog tou Bupatog,

e Asttoupyeia kataduyLo yuvaikag Tumou otabuou,
e Epyaoieg perétng,

e EvnuepwTikég epyaoiec kal mpooTtaaciag,

°  JUMMETOXH OTIC €BVIKEG Kal SleBvelg emiotnuovikég ouvedplaoels-
QVAKOLWWOELG.

StomAalolo TNgmPOANPNE TNG Epmoplag AvBpwmwy KoL TOU TIPOYPAUUATOC
UTIOOTNPLENG BUUATWY, elval yvwoto OTL ta Bupoata uméotn Bdaplo
JUXOAOYLKO TPAU LA KOLL YL TO AOYW QLUTO OL OXETLKEC EPYAOLEC EKTEAOUVTAL
oludwva pe TNV avtiAnyn EMOTNUOVIKAG TOAAQTANG TelBapyeiac.
JTn emutpont epyaoiac ywa va mapacyebet cupPfoir otnv Sle€wywyn
OULVEVTELENG BUUATOG KAl OTO TIPOYPAUUO UTIOOTAPLENG, EMioNg yla TN
Sdlaxeiplon to cvotnua Slolknong CUUMTWHATOC, PBPIOKETAL KOWWVLKOG
AELTOUPYOE, yIa TNV A&LoAdYNCN TNE VOULKNG KATAOTAONG Tou BUUOTOC Kol
yla TN oupBoAr tou cUuAAOYou-adiknpeévou Siknyopoc, LuxoBepameutng
Kat Ppuxohoyog yla tnv umootnplen t¢ PUXOAOYIKAG KATACTAGNE TOU
BupaTog Kal TO TMPOOWTIKO Tou Kataduylou yuvalkag mou yvwpilet
Pwaolka.

>to mAalolo Twv epyaciwv evtomiopo Bupdatwv  SlevepynBnkav
OUVEVTEUEELG OUVOALKA e 584 yuvaikeg (oL meploodTepeg elval yuvaikeg
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TIOU £pYAloVTOL WG 0EEOUAALKEG EPYATPLEG), OL66 amd AUTEG TIEPLYpAdN KAV
w¢ Bupata. Ao Ta Bupata ol 2 eival Avtpeg Kat 5 avAALkol.

Ta Ztoela Alavopng Bupdatwy Katd Twv Xwpwv kat Etwv mou MapaoxEnke

Apeon Yrootnplén amo to UAAoyo otnv MoAn AttaAsla

| [2009]2010{2011]2012]2013] 2014] 2015 [ 2016] 5vNONO_
1 2 2 3 7 4 7 28

Kipkiliotay, 2

Oulumeklotayv 1 2 2 1 1
ToupKUEVLOTAV 1 2 3 1 6
Qukpavia 2 1 3
Mapoko 2 2 2 5 11
Pouavia 2 2
MoASaBia 1 2 3
Pwola 1 1 2
Aaylotav 1 1
Jupla 1 1
Ipav 1 1
Adyaviotav 1 1
Juvolo 2 8 6 5 8 10 13 14 66

O aplBuog Bupdtwy (ahrodarmouc) mou Slamiotwbnke o OAN T Toupkia
Kata tn Slapkeia petall Twy eTwy 2004-2016 (1n Oktwpplou 2016) elval
1610, o apBuog Bupdatwy mou €xouv SlamoTwBel otn MOAN AttdAsla
kata tnv dla nuepounvia eival 301 atopa. To mMOCOOTO TwvV BUUATWY
mou SlamotwBnkav otnv mOAN ATTAAEL0 08 OXEON PE TOV ApLBUO Tou
gxouv evrtomiotel oe 0An tn Toupkia elval 18 Tolg ekato. Adyw Tou OTL
n moAn ATTaAela eival pia ToupLOTIKA TTOAN Kal eMELS TO 28 TOLG KATO
TWV TOUPLOTWY TIou dTtavouv otnv Toupkia €pxovtal otnv moAn ATTaAela,
emiong, emeldn ol 25 Tolg EkATO amd TOUG GUVOALKOUC aAlodarmoug mou
KATolkoUV VOULUA otnv Toupkia {ouv oTnv TOAN ATTAAELla, amod TNV GAAn
TAeUpa oL uTEVBUVOL TIOU CUUUETEXOUV OTLG €PYOCIEC KATATMOAEUNONG
epnoplag avBpwrmwy otnv MOAN ATtaAela elval Eumelpol Kal yvwpilouv to
B€pa kAAa, oL aplBuoL 0TV eV AOyw TOAN elval peyaAUTeEPN Ao TIG AAAEG
TIOAELG, yla auTo oL unioi aplBuol Bupdtwy mou Bplokovtal oTny MOAN
AttdAela odolhouvTal amod Toug Avw AOYOoUG.

310 Kataduylo Muvaikag Tumou 2tdbuou, pmopolv va KATolkouv autol
mou elval Bupota pe peyaAr TBavOTNTA Kal Ta ATOPA TIoU E£XOUV
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neplypadel wg Bupata. OLumnpeaieg mou mapéoyovtal ota Bupata Baosl
TOU ouoTApatog S1oiknong CUUMTWUATOS lval W¢ €ENnG:

e Ymnpeolieg otéyaonc kol aodpAAELAS,

e Yrnnpeola Baclkng LYELOVOLLKAG tepiBaAPng,
e Kowwvikn umnpeoia,

e Wuyokowwvikn aflodoynon kat cupBoAn,

e Evnuépwan oe kdBe daon, evnuépwon To BUpa Twv Sladkaciwy otn
UNTPLKA TOU YAWoOoQ,

e Nouikr cupBoAn,

e Kowwvikn 8pdon Kat ol epyacieg xoumt

e JUMPBOAN YL KOWVWVLIKH €vtaén,

e Juvobeia oto BUpa os OAeg TG Sladikaoleg,

e YrmootnpLen yo tnv acdain emotpodr tou.

Ma tnv mpoAnyn tng eumoploc avBpwnwy, va eviomotoly Ta Buuata,
va KatavonBolv cwaoTa Kat va UTtootnpxBouyv, £€xouv eKTEAEOTEL TOTIKEG,
€BVIKEC KOl TIOYKOOULEG HeAETeC. Emiong mpaypatomoliBnke kown
CUMHETOXN OTLG GAAEC peAétes. Mapadelypa yla TIC UEAETEG TTOU £XOUV
SlevepynBei, elval n LEAETN OXETIKA e TNV evnuépwon Twv alkodamwy
TIOU UEVOUV OTOUG EEVWVEC OL OToleg Bplokovtal UTIO TNV 0pPYAvVWoN
¢ AoTuvoplkAG AlevBuvong AttaAela, n HeAETN mPOAnUNG yla va un
{noolv Seutepelov Puxko Tpavpa ol alodarmol katd tn Slapkeia mou
ekdidovtal ol ednoelc nepl epmopia avBpwnwy, emiong, KaL n UEAETN
ocuveldnTonoinong SNUocLoypAdwWY OXETIKA UE TNV OWOTH EVNUEPWON
NG Kovwviag yla tnv epmopia avBpwrnwy. Ot HEAETEC yLA TAL EVNUEPWTLKA
CEUWVAPLA YL TOUG POLTNTEG-DOITATPLEG KOWWVLKWY AELTOUPYWY, VLA TOUG
KOWWVLKOUC AEITOUPYOUC KAl ylo TOUC akadnulaikoug mou epydlovtal
apeoa pe T Eunabeic Kowwvikeég Ouadec o 28 moAelg pe 39 SladpopEg
ouadec.

270 MAQLOLO TWV EPYACLWV EVNUEPWONC-UTIOOTAPLENG, UTTOOTNPIXBNKAV OL
epyaoieg mepl TWV VOLLKWY puBLicEwWY, CUUBAAAQUE OTLG ETLOTNOVIKEG
ouvebplaoELg KAl OTIGC EpYAOTNPLAKEG epyacieg. Me TIg SLopyavwaeLg Tou
AteBvr) Opyaviopol Metavaoteuong kal tng Mrevikng AtebBuvaon Aloiknon
MEeTaVAOTEUONG, TIOPAOXEBNKAY UTIOOTAPLEELS EUTELPIWY KAl YWWOEWV
0TOoUG OLKOOTEC, OTOUC ELCAYYEAELG, OTO TPOOWTILKO SUVAEWY achaAelag,
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OTOUG eMIBEWPNTEG €pyaciwy, OTOUC EMIBEWPNTEG KOWWVIKWY AELTOUPYWY,
oToug uTteBUVoUC ToL Yroupyeiou Owkoyevelag katl Kowwvikng MoALTkng,
OTLG KN KUBEPVNTIKEG OPYAVWOELG KL 0TOUG AAAOUC evdLadEPOUUEVOUG
dopelc TG Kowwviag kat amoktnBnkav veéc yvwoelc. Emumpoobeta,
UTtooTNPiXBNKAV OL EPYACIEC OYXETIKA LIE TIG VOLLLKEG pUBUIOELS KATA TLG €V
Aoyw Sladikaoiec.

Me to okomo va SnuloupynBet eukalpia yla va oulntnBel To mpoPANua
epnoplag avBpwnwy oe akadnpaikd emninedo kat yla TNV e€aodaiion va
teBoUv 0T0 dwe TNC dnuoaciotntag ta Stadopd otolxeia Tou MpoPAnudaTog,
TIPAYUOTOTIONBNKAY CULETOXEG OTA €BVIKA Kal Taykoopla cuvedpla,
oTlg ouvblaokéPelg, ota ouvedbpla 0TO €EWTEPLKO KAl avakovwbnkav
Sladopeg avakowwoelg, TpapaTononBnkayv CUVOUIAEG Kal éywav
OUULETOXEC OTLG EPYOOTNPLAKEC EPYAOIEC.

BIBAIOTPADIA
e O ZXUMoyoc 2upBouiwy Okoyeveiag (2014) “Kowwvikr urtnpeotia ya ta Bupata epmoplag
avBpwnwv.”

e Hemnionun wtooeAida g Mevikng AlevbBuvon Aloiknon Metavaoteuong: http://www.goc.
gov.tr/icerik6/turkiyenin-insan-ticaretiyle-mucadelesi_409 561 563 icerik

e To TOPLOMO OXETIKA LE TN KATATMOAEUNON TNG eumopiag avBpwnwy tou €toug 2007,
H EBvikn Auvvaunn AmoctoArg (Ymoupyeio Efwtepikwv, Ymoupyeio Akaloouvng,
Yrmoupyelo Eowtepikwy, Mevikr Aotuvouikn AlevBuvan, levikr Aloiknon XwpoduAakng,
Alebvng Opyaviopog Metavaoteuong, 16pupa Avantuéng AvBpwrivwv Mnywy, 16pupa
AMNAeyyUNG Muvaikwy) O Alebvng Opyaviopog MetavaoTteuong

e Hevioxuon tng Beouikng SLVAKOTNTAG VLA TNV KATATOAEUNGN TNG EUTOPLag avBpwwy,
“EBviko 2xeblo Apdong” louviou 2009, MeAétn cuvtatplaong Phare tng EE. TRO3-JH- 03
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2. HTEPMANIA 2TH KATAMNOAEMHZH THZ EMNOPIAZ
ANOPQMQN-KOK

Eva Kiblbeck, Avtinpwoornoc tng KOK

H vopukn kot n 8ok Soun otn Freppavia

‘Onwg elval kal o TIOAEG XWPEC N epmopia avBpwnwv elval éva peydio
TMPOPANUa kat otnv Mepuavia. H Mepuavia sival pla xwpa otdxou-ading,
ylo To AOyo autod ennpealovtal adevog UeV Ol TIOMTEG TPITWV XWPWV
adetépou b ol Mepuavol TMOATEC Kal Ol TIOAITEG TWV KPATWY UEAWY TNG
Eupwrmaikng Evwong amd 1o mpoPAnua autd. EmMkevIpwvoviag otn
0E0UONIKY EKUETAAELON TO TapeABov Slarmiotwvotay Tio oAU Ta Buuata
0eE0UALKNC EKPETAANELONG, oNuépa auénbnke n evalcBntomnoinon yla
TN eKUETAAAEUON poxBou kal evtomifovtal auTol ou ektiBevtal otnv ev
AOyw ekpeT@Meuon. 2tnVv Mepuavia dev umapyolv aodpaleic aplbuol yia
TOUC aplBpoug Twv Bupdtwy epmopiag avBpwmwv.

To voukd mAaiolo?

H epmopla avBpwmwy TOU TPAYUATOTETAL yla OKOTIO O€EOUAALKAG
EKUETAAAEUONG KPIVETAL WG EYKANUA 0TV Meppavia amod To €T16¢ 1973 kat
n eumopia avBpWMwWy yla To OKOTO EKUETAAAEUONG €PYATIKAC SUVAUNG
armo to 2005 kal edw. Ta €idn eKUETANELONC OIWG e€aVAYKAOUOC OTN
{ntiavia, kabodnynon yla €ykAnua kal epmoplag avlpwrmvwy opyavwy
npootednkav oto Mepuavikd Mowikd Kwdika. Baon autng tng pubuiong,
n amnomeipa epnopiag avbpwnwy, cuppeToxn otnv dtadikacia autol Tou
eykAnpatoc kal n Bonbela oe €ykAnua UTIOKELTAL O Towvn. H eumopla
avBpWTWV yla Toug avAALKOUG, KpIVETAL WG EMIBAPUVTIKO OTOLXE(O.

SUpdwva e To Meppavikd NOpo ALOVAG, VLA TOUG TIOAITEG TWV WP WY TIOU
Sev elval péAn ¢ Eupwmaikng Evwong étav yivovtal Bupata epmnopiag

1 ZXETKA pe To Beopikd MAOLO TA MO AKATW avapEPOUEVA KALTO EMOUEVO LEPOC SLACKEUATTNKAV
WG €€NC: Kiblbeck, E. (2016)'Ekdoon Tou Meppavikol IvoTitouTou yia ta AvBpwriva AKOLWUOTA.
H mpooappoyn ywa tig deopeoeic tou OAZE Tou €XOUV OPLOTEL OXETIKA PE Ta avBpwriva
Sikawwpata otn leppavia kat mept dnupokpatiag — n avetdptntn ékBeon afloloyiag oxeTka
ue to apxnyeiou OAZE tng leppaviag 2016, ogh. 64. FEwww.institut-fuer-menschenrechte.de/
fileadmin/user_upload/Publikationen/Weitere_Publikationen/Implementation_of_Selected_
OSCE_Commitments_on_Human_Rights_and_Democracy_in_Germany_09_2016.pdf
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avBpwnwy, emeldn empealovtal apvnTIKA amd TNV eKUETAAEUGCN TOU
€leloav €wg OTou va amodpacloolV yla TNV cuVEPyaoia e TIG OIKAOTIKEG
OPXEC 1 UN, TPORAETETAL VA XPOVOG AMOKATAOTACNG Kol okéPng.? To
ev Aoyw Olkalwpa Xpovog amokaoTaonc Kol OkEPNC, TeEPLYPADETOL WG
neplodog xapitog mou pmnopet va pmopet va katotkel to BUpa otn Mepuavia
Slapkelag 3 unvwv kal uTOoTNPIZETAL OLKOVOULKA Katd Tn Olapkeia
autn. Edv, éva Bupa epnopiag avBpwnwyv anodpacloel va KatdBeoel wg
paptupag oto Sikaotnplo, pmopet va mapet eldikn adela Stavounc.® To
ev Aoyw Sikalwua adslag Slavoung mou avodEpeTal, EMeKTelVETAL Ao
To 2005 €wg 6tou va ohokAnpwBel n ekdikaotik Stadikacia. H adela
Slavopung mou ekdidetal 0ToUG PELOVOTNTOC, HUmopel va ekb0BEel povo umo
ToV 0po NG SikaoTikng Stadikaoiac. Xtnv Meppavia dev vnapyel enmionpog
UNXaviopog meplypadng N kabodnynong vy ta Blpata epmoplag
avBpwrnwv. MNa va amnattnBel umooTtnPLEN amo Ta cUUBOUAEUTIKA KEVTPA
TIOU TIAPAOXOUV GLECQ UTNPECIEC OXETIKA yla Ta Bupata eumoplag
avBpwrniwy, dev xpelaletal va meplypadouy ta Buuata wg Buua amo Tig
KPOTIKEG apxEC. Meta amd auth Tn Sladikaoia, yla Ta Bépata onwg va
S00Bel kowwvikn PonBela 1 adela Stavoung mpéemel va kplBel to ATouo
amod 1o SIKAoTHPLO WG BUpa eumopiac avBpwrnwy.

Ma ta Bupata epmoplag avBpwnwy, TAPECYETAL SIKAIWUO OLKOVOLKAG
umtooThPLENG. Ol OLKOVOWULKN UTIOOTHPLEN TIOU TapPEXETAL ota Buuata,
onw¢ elvatl kal otn $dacn amokataotaong kol n voplkr Sladikaoia
Sladepel yla Toug MOAITEC TwV XWPWV HeAwWV TG EE kal pn. JVpdwva
pe tov Kwdika Akalwpatwy AcUAWY Katd Tn Slapkelol amokaTaoTtaong
(Asylbewerberleistungsgesetz)* TIOPEXETAL OLKOVOLKY UTOOTAPLEN, N &V
AOYW uTOOTNPLEN TeEpAAUPBavVEL TN LATPLKA TteplBAaAdn kal meplopileTal
UOVO YL TA EKTAKTO TIEPLOTOTIKAL Katd Tnv voukn dladikaoia, cuudbwva pe
Kowwvikoug Nopoug (Sozialgesetzbuch) to BUpata epnopiag avBpwnwy
UTIOOTNPLZOVTOL OLKOVILLKA, QUTO UCYXUEL KAL YLt TOUG TIOATEG TWV XWpWwV
MeAwv Eupwnaiknc Evwong®. Ta Bupata eumoplag avBpwnwy €xouv To

Mépog .59(7) Nopog Atapovig (Aufenthaltsgesetz) n ék6oon 20 OktwPplou 2015.
Mepdg . 25(4a) Nopog Alapovig
Nopog Mept Aikawpatav Mpooduywv(AsylbLG) ékdoon 11 Maptiou 2016.

u A~ w N

Kowwvikdg Nopog (Sozialgesetzbuch, SGB 1), AgUtepog toOH0C, €008a avepyiacg, €kdog 15
Anpihiov 2015 1} o Kowwvikog Nopog, 12° Topog . (SGB XII) kowwvikég BonBeteg, n ékdoon 21
Aekeppiou 2015.
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Sikatlwpa va Intrioouv Ta AepTd TIou €XoULV Xaoel ) va amolnpwpnBouv.
AN\ otn pooappoyn Sev elval tooo eVkoAo va katopBwBel auTo.

To Bgouiko mMAaiowo

JUudwva pe tnv opoomovdiakn dour tng lepuaviag (16 Opdomovda
Kpdtn), oL epyacieg OXeTIKA e TNV KATATIOAENGON eUmopiog avBpwnwy
Kol TNG UTIOOTAPLENG Twv Bupdtwy Slevepyouvtal oe Baor €BVIKAG Kal
ouodomovbwy kpatwyv. To Opoomovolakd Ymoupyeio Olkoyevelakwy
Epyaoiwv-HAnKwpévwy, Tuvaikwy kat Newv (BMFSF)) nyettal Tig umnpeoieg
QUTEC. Me oOKOMO yla TN UTIOOTAPLENG TNG ouvepyaoiag UETALy Twv
Sladopwv dopéwvy, 16pubnke To Opoomovdlakd Ouoomovdo ZupPBouleio
Epyaociag. To ev Aoyw cupPouleio petavoudotnke wg OuoomovSLlako
Oudomnovdo JupBouleio Epyaociag Eumopiag AvBpwrnwv to 2012°. To
Ouoomovdilako Zuupouleio Epyaoiag, ouvebpilel Suo dopég Tou Xpdvou.
Ta pEAN TOU oupPouleiov, oxnuatilfovtal amod TOUG AVIUTPOCWTIOUG
Twv uToupyeiwv (Opoomovdilakd Ymoupyeio Olkoyevelakwy Epyaciwv-
HAnkwuévwy, Tuvakwv kot Newv, Opoomovdilakd  Ymoupyeio
Eowtepwkwy, Opoomovblakd Ymoupyeio Epyaociag kot Kowwvikwv
Epyaciwv, Opoomovblakd Ymoupyeio Efwtepkwy, Opoomovolakd
Yrnoupyeio  Awaloouvng, Opoomovdlakd — Ymoupyelo  OKoVOULKN
Juvepyaotag kat Avamtnéng) te YPnAng Opoomovdilakng ApuooTteiag yla
Toug Mpdoduyeg, TG AKaoTkAG AlevBuvong Aotuvoulag, €vag UéNog
amo TA UTIoUPYEla ECWTEPLKOU, SLKALOOUVNG, KOWWVLKWY UTINPECIWY Kat
LOOTATAC TWV OUOCTIOVOWV KPATWY, TWV UN KUBEPVNTIKWY 0pYAVWOEWY
kat tng SOLWODI, tng MoAttikrg Opoomovolakhg Evwong Ecédwy kal tou
JupBouAeiou AvBpwrivwv Atkalwudtwy Meppaviad’.

To OpoomovSilako Yroupyeio Epyaciag kat Kowwvikwy Epyaciwv (BMAS)
elvat n Baowkn umnpecia mou aoyoAs(tal pue TNV ekpatéAAevon poxbou.
To €tog 2015, dpubnke TOo Opoomovdlako-Ouoomnovdéo ZupBouAsio
Epyaciag e To OKOTIO eKpATEAAELON LOXOOU KAl TO OTOLO ETIKEVTPWVETAL
NV eumopia avBpwnwy, €wg to €tog 2016 n uTnpecia aUTH ATOCKOTEL

6 www.bmfsfj.de/bmfsfj/themen/gleichstellung/frauen-vor-gewalt-schuetzen/menschenhandel/
bekaempfung-des-menschenhandels-auf-nationaler-ebene/bekaempfung-des-
menschenhandels-auf-nationaler-ebene/80604?view=DEFAULT7

7 To mopopa Teppaviag tg GRETA. (2015) ), https://ec.europa.eu/anti-trafficking/sites/
antitrafficking/files/greta_report_on_germany_2015_en.pdf, ogA. 15.
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VOl OTTOTIEPATWOEL TIC EPYACIEC OXETIKA LE TNV KOTATIOAEUNON gpmoplog
avBpWTWV KAl TNG EKUATEAAELVONG LOXBoU B

H Teppavia 8ev katexel €BvikoUC OLOKNTIKOUG HNXAVIOUOUG TIOU
ouvtovilouv Ti¢ epyaaiec Staddpwv dopéwv yla va dpactnplomolnbouy
oTo Topéa eumoplag avBpwnwy. Eniong, otn mapovoa ¢acn dev unapxet
Kal kavéva ox€dlo 6pAaong yla TNV KATamoAEUNon eumoplac avBpwmwy.

Ma tnv 1Bpuon TwV OXETIKWY GOPEWY OXETIKA UE Ta BUUATA TNG EUToplag
avBpWTIWV KAL yLA TNV UTTOOTAPLEN AUTWY TWV OpUHATWY elval unteLBuva
TQ OLOOTIOVTA KPATH. 2Ta OAQ OLOOTIOVTA KPATN TtEPITOU, OL EpYaCieg ou
adopoUlV TIC YUVAIKEG elval TILO LOXUPEG. BplokeTal TouAaxioTov eva 10K
KEVTPO TIOU Ttapaoyel umnpeoieg cuUPOUANCS. ZTa KévTpa aUTA, XwpLg va
AndBel umddn o témog Slavoung Twv BULATWY, TAPECXETAL UTNPECLAC
oTéyaonc kol cUMPBOANRG. Ta TeploodTepa KEVTpa, SlopyavwvovTal Umo
™ KOK n omoia eivat éva Siktuo katamoAéunong eumopiag avBpwnwy
otnv lepuavia. Madl e ta oUBOUAEUTIKA KEVTPA eUMpPopiag avBpwnwy,
UTIOPXOUV Kol GAAQL KEVTPA GUUPBOUANC TIOU TIOPEXOLV UTINPECIEG OTOUG
TPOODUYEG KAl auéavouvTal UEPQ UE TN HEPQA.

Ta E§el8ikeupéva ZupBouleutikd Kévipa yia ta Bopata epmopiog
avOpwnwv Kat to Meppavikdé MKO Siktuo kotd tThv epnopia
avOpwnwv-KOK®

KOK e.V.* Eivat to Siktuo twv Meppavikwy Mn KuBepvntikwy Opyavwoéwy
yla TN KATAmoAépnon Tng eumopiag avBpwnwy, dpactnplomoleital yla
v e€dheln tng epmopiag avBpwnwy kal va avadel&el ta dkalwuata
TPoodUYwWV. YIIooTnpilel Kol CUVTOVIZEL TIG Epyacieg TwWV ZUUBOUAEUTIKWV
Kevtpwy mou mpoodepolv umnpeoieg ota Bupata g eumoplog avBpwnwy
otnv leppavia. 16puBnke to 1987 amod toug Kowwvikolug Antoupyoug yla
™ otnpnén ta Bupata eumopiag avBpwnwy Kal mLoTomnoBnke wg Mn
KuBepvntikr Kepdookorikr Opydvwaon 1o 1999."Hén o€ Stadhopéc meployeg

8 www.bmas.de/DE/Themen/Soziales-Europa-und-Internationales/International/menschenhandel-
arbeitsausbeutung-bekaempfen.html;jsessionid=5CD7707EC39920AFB368D349880050F9

9  www.kok-gegen-menschenhandel.de/en/member-organisations-counselling-centres/

10  To tApO auTto cuvtaxBnke Baotkd amd tnv e€ng €kdoaon. Richter, T. (2015) KOK (bas.) Eumopia
AvBpwrniwv — Mua levikn BAEPN umd To mplopa mpocappoync kat KOK (2014) To moplopa tng
KOK otn GRETA. :www.kok-gegen-menschenhandel.de/fileadmin/user_upload/medien/
stellungnahmen/KOK_Report_to_GRETA_Germany_2014_with_Annexes.pdf



[OPIZMA ANAAYZHE AYNAMIKOTHTAL

™¢ Mepuaviag Bplokovtal 37 opyavwoeLlg LEAWY AUTAE TNG 0PYAVWONG.
Ol ev AOyw opyavwaoelg eival Ta cUUBOUAEUTIKA KEVTPA yla To. BUupaTa
NG CWHOTEUMOpPlOCg, oL OPYAVWOELS yla Ta Sikalwuota Tpooduywy,
kataduyla yuvaikag, CUUPBOUAEUTIKA KEVTpA yla TG ekOLOOUEVWY UE
apolBn yuvaikeg kol opyavwon Aoumt yia ta Sikalwpata yuvaikwy. O
VEVIKOC OTOXOC TNG OPYAVWONG eival vo eKTEAEL epyaoieg yla TNV mataén
geunoplag avBpwnwy, va mpoodepel SpacTikn uTEpaoTion ota Buparta,
Tatagn Twyv mopaBlacéwyv avipwmvwy SIKALWUATWY KATA TIG YUVAIKES
Kal uTtootnPEn Twyv BupdTwy yla Ta éykAnuata avtd. KOK eV, sival n
povadikn opyavwaon o 6An Tnv ELPWTN TIOU ETUKEVTPWVETAL OTOV TOHEQ
auTo.

Méoa oTo SIKTUO QUTO, ETIELST) OL EpyaclEC OXETIKA LE TNV EKLLETAAEUON
eUmopleg avBpwmwy cuvexilouvtal amo oA €T kal €6w, amokThBnkav
peyaAég eunelpiec. H e€eldikeuon tou Siktuou emeldr| e€aodaiiletal amnod
v e€eldikeuon Twv LEAWY 0PYAVWOEWY, OL EUTMELPLEC TTOU ATIOKTIOUVTOL
oto mebio umootnpilovtal SpacTika.

To oUBOUAEUTIKA KEVTPQ OTNV MEppavia ylo TO ToUE eUmoplag avBpwnwy
e€elbkelBNKay yevikd tn dekaetior tou 1980. ESIKA, Katd To SLacTANA AUTo
apxloe va dpaivetal wg KOWwVLIKO TPORANpa Ba BEpata Onws «oeEOUAAIKOG
TOUPLOUOCY OTLG VOTIOWVOTOALKEG XWPES Aclag, N amMOCTOAN «TWV VNOWVY UE
TO OKOTIO Yl TavTpeia» otnv leppavia Kal epyacia pe xapunAn auolpn, n
QVAYKOOTIKN £pyacia Twv yuvaikwy mpooduywy Kat katd tnv Stadikacia
autn Slopyavwbnkayv SLAPopeS OpyAVWOELS e VEEG SOUEC.

H repuavia, umepndaveVetal ylati KATEXEL EVa LOXUPO, PLILKO Kal SpaoTIKO
S{kTuO HETALL TWV €S IKEVUEVWY CULBOUAEUTIKWY KEVTPpWY. Mall UE TLg
AAAeG UTINpeoieg oto Topéa autd Spactnplomolovvtal 50 cUUBOUAEUTIKA
KEVTpa. Ta TEPLOCOTEPA AUTA KEVTPA, umootnpilouv r cupBoulelouy
Ta Bupata 0eEOUAALKNG 1 AVAYKAOTIKAG £pyaciag Kal eKUETAAAEVUONG
poxBbou. ZUudbwva Pe To 0TOXO WPUONG TOUG, TA TIEPLOCOTEPA KEVIPA
TPOOdEPOUV UTINPECIEG OTLC yuvaikeg pe mpotalpedTnTa. Kdamola amod
QUTA 6pacTNELOTOLOUVTAL HOVO VLA TIG YUVAIKEC KAl Ta KATola Lall JE TIG
yuvaikeg umootnpilouv Kat Ta avAALKA KoL TOUG EVAALKEG AvOpEG.

T CUUBOUAEUTIKA KEVTPOLTTOLPEXOUV TLG AP OLKATW TTAOUGCLEG UTtN PECLEG:

*  Ymoothpién kprong,

e Juvexn Puxokowwvikn cUUBOUAR,
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e KoBlépwon twv BepATwy OXETIKA HE Ta SIKOlWUOTA SLAVORAG Kal
KOWWVLKNG eunueplag, e€aodaiion tng mpoofacng oTLg TyEC ou Ba
etaodahioel Tov Blomoplopd Tou to Bua.

e Aodaln otéyaon, LOTPLKA Kal BepameuTikr uTtooTHPLEN, SuvaTOTNTEC
omoudwv/ekpabnonc kat mapoxn N Stopydvwon 6pactneLoTTWY YL
a&lomoinon tou eAeUBepou xpodvou.

e Juvobeia tou Bupartog otig cuvedplaoelg mou SlevepyouvTal UE TIC
ApUOSLEC APYEC.

e Yrmootnplen Tou BUUOTOC KATA TIG MPALELC avakpLlong Kol SlwéNg oTLg
FEpUOVIKEG APXEG.

e Yrmootnplen yla tnv ouvedpiaon Tou Skaotnplou kal oTLC AAAEC
daoelg ekdikaonc.

e KaBobnynon to Buua otoug Siknyopouc.

e YmooTtpLEn yla TV avamtuén tou katd tn dtapkela mou dlapevel otnv
leppavia. (Ekpoationg Mepuavika padnuoata, efpgeon Souleiag K.T.A.)

e Yrmootnplen yla va {ntAoel apolPn kat anolnuiwon to Bupa yia ™
KaAU N Baclkwy avayKwy Tou.

e Yrnootnp€n To Bupa yla va emotpePel e aodpAAELR OTNV XWPA TOU,
kaBodriynon to B0 OTIC OXETIKEG UMNPECIEC KAl OTLG OPYAVWOELG
mou Ba apet BonBela otn xwpa mou Ba maet.

O Ogoutko MAaiolo Tou Aktuou

H KOK mou to yeviko kévtpo TN edpeuel 0To BEpoAivo €xel 37 OpyaVWOELG
HEAWV Kal SLokNTkd cupBoUAlo. To SlolknTikd cupBoUAlo amapTileTal
amo ta 3 £wg 5 PEAN yuvalkwy Ta omola ekAeyouvtal yla Bntela Slapkeiag
2 gtwv. Ta péAn tou oupPouliou avtutpooemnevouy t KOK oTLg €KTOG
OPYAVWOELG KAL TIC EPYACIEC AUTEC TLG EKTEAOUV e eBgAovTIONO. Ta pEAN
Tou SlolknTikoU cupPouliou, emumpooBéta epyalovial opuyTA HE TOUG
SloknTkoug uTeBUVOUG Tou yevikoU kévtpou KOK kat umootnpllovtat
arnd 1o Tevikd ZupBoUAo. To ev Adyw olotnua efaodalilel tnv
QVTAVAKAQON AUECQ TIG EUTELPIEC OTLC TTPOKTIKEG EUMELPIEC TWV YUVAIKWY
Tou gpyaloVvTal oTa oUUPBOUAEUTIKA KEVTPA KOL OTLG EPYACIEC TOU YEVIKOU
KEVTPOU.

3TO YevIkO kévtpo tn¢ KOK mou edpeliel oto BepoAivo, BplokeTal évag
epyalopévog Tou  epyaletal e TIANPN  amooXOANon Kol TECOEPLG
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epyalouévol e peplkn amaoxoAnon. O amattolpévog mpoloAoylopog
efaodpaliletal amod TI¢ pnvaleg el0hopeC HeAWV, EVEPYECIEC Kal amo
t0 Opoormovdlakd Ymoupyeio Owkoyevelakwyv Epyaciwv-HANKIwpEVWY,
fuvatkwyv kat Newv Meppaviag (BMFSFJ).

H KOK, ouvedplalel Suo ¢opéc To XpOVO OTO YEVIKO KEVTPO TNG €LOLKA
yla TIC OpyavwoeLS peAwyv, emiong Slopyavwvel pla popd To Xpovo
SlapyavwTikr ouvedplaon ovolxtn yla TIC opyavwoelg mou Sev eivat
HEAN TNC. 2TIC ev AOyw ouvedplaoelg Stapepilovral Babla ol epmelpieg
Kal culntouvTal Ta emikalpa BEpata Kot To Kabnpepva mpofARUaTa. 2TLG
OUVOVTNOELG TTIOU EKTEAOUVTAL UE TLG OPYAVWOELS HEAWVY, evToTtilovTal Ta
Béuata mou Ba amooxoAnBel To YeVIKO KEVTPO. ATIO TO YEVIKO KEVIPO TNG
KOK, ol amattiocelg mou opilouvtal BAaon Twv eunelpiwv opyavwoéwy
LEAWV LETATPEMOVTAL O€ TIOALTIKEG TipoTAoels kal StaBiBalovtal otoug
OPUOSLEC APXEG UTIO TO OVOLLA TWV OPYOVWOEWY LEAWV.

Ou mpoomaBeieg oxetika pe tn Siktuwon tng KOK Sev meplopilovtatl
HOVO amod TIC OPYAVWOEL UEAWV KOL TIC OPYAVWOELS TIOU €KTEAOUV
opoleg epyaocieg, emiong pe Tn ouvepyaoia pe T TOAA GAAA OXETIKA
evlladepopeva  pépntt, avtutpoowrnevetal o  Sladopég  Hovadeg
€pYaciwv KoL oTa KOULTATA o€ €BVIKO emumédo. Emumpoobéta n KOK, mailet
EVEPYA pOAo Kkal pe TIC AleBveic Mn KuBepvnTikég OpyavwoeLg Kal LE TLG
Opyavwoelg AvBpwrnivwy Alkatwpatwy. Ma napadelyua, eival HEAOC TNG
GATTW, bebvnc Mhatdodppa MKO La Strada, t MAatdoppa Kowvwvia twy
MoAltwv Tng EE kat tn MAatdoppa Baoikwy Alkalwpdtwy EE.

3TO yevIKO KEVTPO, GUAAeyoUVTaLl eTikalpa oTolyelo oXeTkd pe T PBla
KATA TWV TIPoodhUywWV yuvaikwy, eumopia avBpwnwyv kot afloAoyouvtal,
ouvtdooovtal efdopadlaia dehtia mou mepAapPavouy Kal TG eLSIKEG
TIPOKTLKEC BonBeleg yla To MPORBANUA KAl OTEAVOUVTAL OTIC OPYAVWOELC
HeEAWV yla va petedepBouyv ota dtopo mou epydlovtal oto nedio.

11 Zuvetalpol yla ocuvepyaoia, ol vouwol ¢opelg oe emutédo opoomovdiag, mapadeiypa: To
opoomovslaka unoupyeia, Opoomovdiakod Ymoupyeio Owkoyevelakwy Epyaciwv-HANKIwUéVWY,
Tuvakwy kat Newv (BMFSFIH), Opoomovblakd Ymoupyelo Epyaciog kat Kowwvikwy Ogpdtwy
(BMAS), Opoormovbiakd Ymoupyeio Owkovoulkng 2uvepyaciag kat Avamtiéng (BMZ),
Opoomovdlakd Yrmoupyelo Eowtepkwv (BMI), OuoomovSiakd Ymoupyeio Awkaloolvng Kol
Mpootaciag tou Katavodwth (BMJV), Oupoocmovéiakny Ymnpeoia [MMowwv, oL 0pyAWOELS
avBpwrvwv  Sikalwpatwy oe eBvikd kat Stebvrg eminedo, ta CUVSLKATA, EMLOTNUOVIKEC
UTNPEeCieg Kal avagaptrToL EMLOTNUOVEG, Tat AAAa MKO kal Ta LECO LallKAG EVEPWONG.
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H KOK Slopyavwvel cuvexela epyaocieg ota péoa pallkng evnUEPWONG,
el0kég Olahetelg, exkbidel Oladopec exkdodoelg, emiong Slopyavwvel
oepwvapla kol SLAAEEELC yla ekmalOEUTIKEG epyaoieg, ouppetexel oe
Sladopeg ouvedplaoelg kal oTig culNTACELG NUEPLSAC KOl EKTEAEL Epyaoieg
ouveldbntonoinong yla to B€ua epmoplog avBpwnwy.

Ot Baotkég Spaotnplotnteg g KOK avadepolvtal mapakdTw:

Aaupavovtog evepyd LETPA, e€acdalion TnG MPOTPOTHG yla UTIOOTHPLEN
ToUu OWKTUOU PETAEU Twv OlKWY OPYAVWOELS UEAWV Kol Ot QA
evlladepopéva pépn (Slopyavwon SpactnpLOTATWY TAKTIKA, OUUUETOXN
oTa cUPPBOUALO KL OTA KOLLTATA KTA.)

Juvtaooovtag Stadopd dpbpa Kal Eyypada CULUETOXN OTIC SNUOOLEG
OXEOELC KOL OTLG Spa0TNPLOTNTEG AOUTIL, XAPAEN TIOALTIKA KAl TTOPOoXN
oUpBouAeuce(g, Slopydvwaon cuumooiwy K.T.A.

Etolpacio mpdTaong VOLOU Kal armooTaAr TNG 0TOUG VOUOBETES
Alopyavwaon ekmaldeuTIKA TipoypappaTa yla ta evdladepopeva Uépn,
otic Suvapelg achaleiag, otig Mn KuBepvntikwy OpyavwoeLg K.T.A.
Aataywyn peAéteg ue okomo ekmaldeloel. Me Tov TpOmo autd
etaodaiion petaBiBaocn yvwoewy, ékdoon Sladopd Sluoctelata,
ouvtaén €kBeong eumelpoyvwuocolvng kal apBpa, Slapyavwaon
ouVOULAlwy Kal Antoupyela LotooeAibag-mMAatdopua yvwongc,
Mpotporn T Slebvn cuvepyaoia Ue TOUC MAyKOOULOUC CUVETA(POUC,
€kboon Twv MapaAAnAwv ekBEcewv.
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3. H EAAAAA 2THN KATANMOAEMHZH THZ EMNOPIAZ
ANOPQNQN-APzZHZ

BaotAikr) KOKKINIAQY, Avtinpwoormroc tne APSIS

HAPZIZ sival pia pn KuBepvnTtikn opyavwon ou S§paocTnpLOToLE(TaL amo To
1992 yla tnVv umooTAPLEN AVNALKWY KALTWV VEWVY KALYLOL TNV TIPOAGCTILON TWV
Salwuatwy Touc. O otoxog tne (dpuong tng APZIZ eival, va e€aodaliost
™V edappoyn g Aebvig Zuppaong Tou OHE yla ta AKKalwpata Tou
MNatdlol kal mapoxn mPooTaoiag oTa ATOUA UE KOWWVLKOU OTMOKAELGUOU
kat untapyel kivduvog va meplBwplomoinBouv. H APZIZ, SouleVel pe véoug
mou {oVv uTd Toug SUOKOAEG GUVONKEG (OTIWG QVETIOPKNAG UTIOOTAPLEN
amod TNV OLKOYEVELQ, N TIAPAUEANGCN, N KAKOTOlNGN, N eKUETAAAELCN, N
anoppdn amno 1o ekmAldeUTIKO GUOTNUA, N LETAVACTEUON, N IPoodUYLA,
n éMeuwbn otéyng, n avepyla, n ouykpouon Ue To vopo, n dafiwon oe
Wpupata N cwWdHPOVIOTIKA KATAOTAUATA, K.a.) CUUBAAAEL 0TN TPOCWTILKNA
avamtuén Toug Kal yla TN TmPoofAacn TOuG OTIC KOWWVLIKEG BorBelec.
Eniong n APZIZ, mapexel unnpeoieg otoug eUAAWTEC OpAdES (OTIWG yLa
TIOPASELYUA AOTEYOUG, UETAVAOTEC, TIPOOGDUYEC, QVEPYOUC, ATOPOUG,
Poud K.a) yla TNV KOWWVIKA €VTagn TOUC KAl ylo TNV UTEPAOTIiON TwV
avBpWTIVWYV SLKOLWHATWY TOUG.

Ta eowda Tng APZIZ, mpogpyovtal amod Ta mpoypauuata tng Eupwmaikng
Evwong, amo TIc xwpnynoeic Twv opyavwoewY KOWWVIKAG UTIEUBUVOTATAG
KOl QO TLG OLKOVOLLKEG UTtooTNPIEELC BeAovTWV aTOHWY Kal opadwy. H
APZIZ, ouvepyaletal pe ta Snuooia 16puuaTa Kal UE TIG KN KUBEPVNTIKES
opydvwoelg tng EAAAdaC kal tng Eupwmng. 2to mAaiclo autd, emeldn
elval péElog TeploodTepa amod Twv 15 SIKTUWV €XEL KATAKTAOEL LeyaAd
emuTelyuaTa. 2e kabe umnpecia mou TAPEXETAL, XPNOLUOTOLETOL Eva
ETILOTNUOVLKO HoSEND TTou adopd tnv eBvIKN kal SleBvn eumelpla petal
TWV EMLOTNUOVIKWY KAQSWV.

To ev AOyw HOSEAO TOU TIEPLEXEL TIC UTINPEOCiEC TNG APZIY eival onwg
TIOPAKATW:

e Havamtuén kowwvikwy epyaciwv yla tnv e€dAndn twv mpoBAnpdatwy
TOU €UmodIilel TNV AVATITUEN TOU ATOUOU.

e Ymootnpl€n OTOUG VEOUG TOU €lval Bupata NG KOWWVLKNAG
neplBwplomolnong f autol mou €xouv To ploko va eplBwpLomolnBouv.
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e [podorion ta Sikalwudta matdou.
e Evnuépwon kal avamtuén tTng KOWWVIKAG evalcdntonoinonc.

e Topoxn KOWWVIKA umnnpecia o€ €BVIKO Kal maykooplo eminedo,
ouvepyaoia kal emkowwvio pe ta dnuoota WOpluHATA, PE TIC N
KUBEPVNTLKEC OPYAVWOELG KAL LE TAL ETILKOWVWVIKA SlKTUAL

e Avamrtuén véa ouOoTAUOTA Ylo TNV AUECN UTIOOTAPNEN Kal Tapoxn
BonBelwv yla TOUC EUAAWTEC KL QVUTIEPOOTIOTEC OHAdeC. (oL
QVUTIEPACTILOTEC OMASEG, €lvaol Ol AOTEYOL OLKOYEVELEG, QVEPYOL,
AmopOoL, UETAVACTEC, Poaduyeg, dulakiopévol, Poud k.a mou Jouv
0T oUVOPA TNS GTWYELNG 1 KATW Ao AUTA Ta cUVOPQ)

e [Mapoxn umnpeoia otéyaong ota maidla mou umapyel kivbuvog va
ekteBoUV 1 ekTEONKAV o€ TAPAPEANCN, EKUETAAAEUCN, eumoplag
avOpWTIWV KAl TTaPOoXr TOAAQTIANG UTIOOTHPLENG O AUTA.

H APZIZ katd tn Slapkeia Twv 23 €Twv €pyaciwv TnG, TPAYUOTONONoE
Sladopeg OpactnplotnTeg oOTI TOAEl ABrva, ©@esococalovikn, Bolog,
Kapditoa, Adploa, Kolavn, Ahe€avSpoumoAn tng EANAdac. npépa n AP
Katéxel Sladopd KEVTPO UTNPECLWY OTLG TIOAELS ABARva, Oeooalovikn,
Bohog, Kolavn kal AAe€avSpoumoAn.

Ta Kévipa Ynootrpiéng Néwv (KYN) tng APZIZ otig moAelg ABhva,
Oeooalovikn kat Kofavn: Ta Kévipa YrnootiplEng Néwv ameuBuvovtat
oe maldld kol otoug edpAPoug petaty amd 5 €wg 18 stwv. Ta PETpa
mou AapBavouvtal amd ta KYN embwwkouv va mpoAdfouv f va
EAQXLOTOTIO)COUV TNV €TIOPACN APVNTIKWY TTAPAyovTWY Kal SUCLEVWY
ouVBNKWV IOV pmopel va dnuloupynoouv coBapd mpofAnuata otn {wn
TOUG Kal va 0dnyroouv otn Bupatomnoinon Kal ToV KOWWVLKO AmOKAELOUO.
To ox€dlo autd adopd TNV npdcPacn ota maldld mou louv r) Soukelouy
0TOUG 060UC¢ Kal TN TAPOoXH KOWWVLKWY UTINPECLWY YLla TNV UTTOOTAPLEN
TOUG.

ZEVWVEG ylol TRV UTtodo)r Kal otéyacn Twv Acuveseutwv AVAAIKWY
Kat Metavaotwv otn BoOAo, Oeccalovikn kot AAs§avdpoumoln:
H APZIZ pe to topeio mou efacpainos to Ymoupyeio Epyaciog kal
Kowwvikng Acdaiiong kat KowwvikAg Mpovolag kot oto mAaioclo Tou
npoypappdato¢ METOIKOZ, Asttoupyel TpELS EEVWVEC yLla T A0UVOSEUTWY
avAAlkwy otn Makpuvitoa BoAou, Qpatokdotpou Oscoalovikng Kot oTnv
AAeavdpoUToAn.
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Sevwveg Metapartikig ®Dulofeviag Acuvodeutwv AvnAikwv oth
Osooalovikn Kot otnv AAe§avSpoUToAn: H APIIY, pe tnv eumelpla
10 stwv ToU KaTEXEL, Aettoupyel Suo peTafatikng Eevwveg drhoteviag
AcuvodeuTtwy AvnAikwv.

OL Acpalég Meplox£g, KatauAlopog Alapatwy yia Toug AGUVOSEUTWY
AvnAikwv Kot 0 KotowAlopdg oto Kahoxwpt Osooalovikng: H APZIY,
LE TNV LUTIOOTAPLEN XpnHatodnTnong tng opydvwong “Save the Children
International” otoug¢ katauAlopoUg AlaBatwv kal Kaloxwpl Tapexel
UTIOOTNPLEN PUAAENG yla TOUG avAALKOUG. META TOV EVIOTILOUO Kol TN
HETAdOPA TOUC OTOUG KATAUALGHOUG QUTOUC T ATOMA avNAIKWY, KATEOTN
avaykn va petedepBboulv oe evav Ao dulayuévo xwpo. Hon, Bplokovtatl
napa maAa avAAlka ou v €xouv SUVATOTNTA OTEYAONG KAl €XOUV
EVTOTIOTEL UE T TOPEUBACELS TWV KWVNTWY Kal GAAWYV HOVASWY TNG
APZIZ. Ta pepkd ev AOYw QVAALKQ, KPOTOUVTOL OTA QOTUVOULKA KEVTPQA
w¢ va AuBouv Tta mpoPAnuaTa oteyacns. (UmapxoUV TEPUTTWOELS TIOU
TA AVAALKA TTOU €XOUV OULPETAOXEL 0 EykAnua kpatouvtal pall e Toug
EVAALKOUC AVTPEC)

Movdada Yrnodoxng kot Mihofeviag Owoyevewwv Metavaotwv “Ectia
Npoodlywv”’: >tnv ev Aoyw povada Tmapéxetal umnpecia Swpeav
OTEYAONC 6 UNVWV OTLG OLKOYEVELEC TTOU €XOUV TALOLA ULKPOTEPA amo 12
ETWV.

D\oevelkd Kévipo - Zevwvag MNa tou¢ MEeTOVOOTEG Kal ylol TLG
Owoyeveieg otnv Oeccalovikn: To pAofevelkd KEVTPO EEVWVAC YLa TOUC
LETAVOOTEC KAl yla TG Olkoyeveleg Bploketal otnv moAn Osccalovikn.
H APZIY cuvexilel To ev AOyw TPOYPAUUO LE TNV cUVEPyaoia Tou Anuou
@eooalovikng kat pe tnv'Ynotn Appooteia tou OHE yia toug Mpooduyec.
Elval pla mpooappoyn mou apexeL umnpecieg otoug attouvieg SleBvoug
nipooTaciog otnv EANASA. ELSIKA OTIC TIUPLVLKEC OLKOYEVELEG TIOU KATEXOUV
QAVAALKA, OTOUG HOVOUG YWVEIC TTOU €XOUV TOUAGXLOTOV €Va aVAALKO Kol
OTLG EYKUEC EVAALKEC YUVALKEC.

Oikog¢ APZIZ, Metafatiké Ynvwtrpto yia AviAikoug kot Néoug,
Qpawdkactpo- Oecoalovikn: O “Oikoc APIIZ” mapéxel umnpeoia
LETABATIK OTEYAoNC OTOUG AVAALKOUG KAl 0TOUG VEOUG TIOU EKTEBNKAV O€
TIAPAPEANCN, EKUETAAAEUCN KaL OTNV EUMOPLa avBpWTWY N oTa avAALKa
mou Bpiokovtal umo Tou plokou AOYW TWV OLKOYEVELAKWY, KOWWVIKWY-
OLKOVOULKWY 0UVENKWV.
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E€aodaAiong twv Avaykwv twv Atopwv Katd tn Kpion: H APZIZ,
npoomnaBel va ocuMefel PBaowkd €idn ywa t™n kabnuépwn wn Twv
avBpwnwv onwg eidn evdlpaociag, pouxlopou, ULYLEWNG, TOTMOUTOLA,
eldn mepunoinong/dpovtidag Bpédwy, matyvidia, BBAla, dtadopd eidn
OTUTIOU, ETUMAQ, TPOPNG K.O. Kol Ta SLaVEUEL OTIC OLKOYEVEIEG Kal oTa
ATOMO TIOU €XOUV avaykn Kat {ouv ota GIAEEOVIKA KEVTPA, OTIC GUAQKEC
oTa aAla LlbpupoaTa.

Ou Apactnplotnteg nov Mpaypatonolovvtal yia tnv Mpootacia twv
AvnAikwv mou Epydlovtal otov Apopo kat Eivar OUpata Epmopiog
AvBpwrnwv: H APZIZ, katd TG EpYaoieg OV eKTeEAEL, OTIG TIPOCOPLIOVEG
™G Kwntig Ouadag Emeufaonc, oTiC EVNUEPWTIKEG eKALSEVOELG, OTLG
EPYAOTNPLAKES EpYACEC KAl OTLC SPAOCTAPLOTES EAEVBEPO XPOVOU 1| KATA
™ Slapkela mou ekteel TI¢ AMeG untnpeoieg TNG yivetal mpooPaocn ota
Bupata epmopiag avhAllkwy. MEeTA Tov 0pLOUO Twv avAAKWY w¢ Buua
gpmoplag avBpwmwy, KAt T avAALKO TIOU HETEPEPOUVTOL OTA KEVIPA
duloteviag edappolovral €0WKA mpoypdupaTta Tou  eTolpdlouvtal
Eexwplota yla kabe avAAiko €wg OTou va evnAlklwBel etol wote va
e€aAndBoUv oL eMbpACELS TOU PUXOAOYIKOU TPAUUATOG TTOU EXEL UTIEDTN.

Xdpn Twv KoWwVkwy epyaciwv (epyaocia medlov) evromilovtal ta
TIEPLOTATIKA EKPETAAAELONG, AapBavovtag uTtoPn tTn Kkatdotacn kplong
Tou Bplokovtat e€aodalileTal N amaltoUevn umooTPnNén otov Bu A Kal
otnv owkoyeveia Tou. H APZIZ, xdpn Twv Kevtpwv Ynootnpng NEwv kat
tou Oikou APZIZ mou Antnpyel, matlel kpLTkd poAo yla TV UTOoTHPLEEL
Twv Bupdtwy eumoplog avnAikwv.

To npoypoppa “Kwntd 2xoAeio” tng APl Bploketal otnv T1OAN
Oeooahovikn. Ao To ev Adyw TPOYPAUUa EMWdPEAOUVTAL TA AVAALKA TTOU
QVAKOUV OTLC UELWVEKTIKEC OUASEG Kal Ta AVAALKA TIOU TIC TTEPLOCOTEPES
WPEC TNG KaBnuépwvng {wng Toug TIg (oUV O0TouG SNUOGCLOUC XWPOUG
(mAatieg, odol k.a.). To kvntd oxoAelo Tou mepAapBavel Tiq SladopEg
Spaoctnplotntec ekmaldevong kal OSlaokeddong, Aeltoupyel pe TN
ouvepyaoia tg Mn KuBevntikrg Opyavwaong MPAZH kal ebapuoletal oTig
TEPLOXEC OToU {ouv/epyaloUvTal EVIATIKA 0TOUG SPOUOUG TO AVAALKAL.

Mia &A\n Spaotnplotnta tng APZIZ elval n Kwvnt Movdada KowwvikAig
MNapeuBaong mou Bploketal otnv moAn Bsocoalovikn. Me tnv ev Adyw
epyaoia, vnmootnpilovtal ta avAAka mou epyadlouvial otoug 6pOUoUC,
Ol AOTEYOL Kal Ol EVAAWTEG OUAOEC TIOU E€XOUV KOTAKAUOTE(L amod Tnv
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Kowwvia, cupBarietal yla va Suvapwoouy PUxoloyika, va petadepBouy
o€ AA\OUG XWPoUC avaloya UE To emtinedo TNG avaykng Tou.

MNepAnmuikd n APZIY efacdaiilet cUUPBOUAR OTOUC QVAALKOUG Kal
OTOoUG VEouC, Slopyavwvel SLaPOpes eKMALSEVUTIKEG KAl EVNUEPWTLKEG
5paoTNPLOTNTEC, TIPOYLATOTIOLEL EPYACTNPLAKEG EPYACLEC KAl avapuxnc,
UTIooTNPICEL TIC OpAdeg ToU eENMNPETEL ylo TNV TpooBAcn TOUC OTLG
AAEC KOWWVLIKEG, BLOLKNTLKEC, UYELOVOULKEG UTINPECLEG Kol e€aodalilet
VL ETIKOLWVWYACOUV [E TOUG GAAOUC opyavouopouc. Emiong, pe tn kvnt
povada g eaodalilet €ibn evdipaciag, tpodng, Stadopd e(dn omitov
K.T.A. OTQ ATOMA KAl OTLC Olkoyeveleg. H molo onuavtiky Spactnplotnta
™G eival, yla tTnv avamtuén twv avnAikwy mou Pplokovial ota Kévrpa
OTEYAONC HEOW TWV EENTOMIKEULEVWY TIPOYPAUUATWY TapeXel OAEC TIC
uTinpeoiec.

EAAHNIKA
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H MEAETH AYNAMHZ THZ KOINQNIAZ NMOAITQN
2THN KATANOAEMHZH EMIMOPIOY ANOPQIOY -
EPFAZIA EKTIMHZHZ AYNAMIKOTHTAZ

I. TONEPIEXOMENO KAI O 2KOMNMOzZ THZ EPEYNAZ

H epyaoia autn éywve ota mhaiola tng LeAétng “tng Auvaung tng Kowwviag
Mohttwv otnv KatamoAéunon Epmopiou AvBpwrmou” mou Oleéryaye
n 2UMoyog ZupBoUAwv Olkoyeviag otnv katnyopla tng Alkaloouvng,
EAeuBeplag kat AodpdAelag tou Mpoypdupatog IV AltaAdyou. Autol Tou
EMWPEANONKaV amo kowou amod tn HeAETn elval o Mn KuBepvntikdg
Opyaviouog “Network Against Trafficking in Human Beings-KOK e V.” amo
T0 BepoAivo tne Mepuaviag kat o Mn KuBepvntikdg Opyaviopog “ARSIS-
Association fort the Social Support of Youth” amoé tn ©ecoalovikn tng
EANGSac.

1. To MePLOYOLEVO TNG MEAETNG KAl TG Epeuvag: Elvat ol pun kuBepvntikol
opyaviopol amd tnv Toupkia, TN lepuavia kot tTnv EAAGSa. H €psuva
ebapUOOTNKE KAl ouvTaxBnke oe €kBeon petaty tng 15 Ampiou-15
Auyouotou 2016.

2. O otoyog tn¢ peAétng: Elval n evioxuon tng cuvepyaociag kal n
KATOTMOAENON E TO UTOPLO avBpwrou, e€aodalilovtag tnv aviaAlayn
OTOL(ELWV KOl EUMELPLWY HETAEU TWV KOWWOHEAWY OPYAVIOUWY TNG
Toupkiag Kol TWV XWPWV HeAwV TNG Eupwmaikng ‘Evwong. Evw o eldikog
OKOTIOC TOU €lval n eKkTipgnon kol n avaiucon tg SUVOLKOTNTOG TwV
Kowwoehwv opyaviopwy mou epyalovtal oto medilo, n katavonon
TOU TIPOPANUATOG gumopiou avBpwTou, n evioxuon Twv YVWOEWV Kal
TWV €UALOOBNTOTOACEWY TWV KOWWOHEAWY OPYAVIOUWY OXETIKA UE TO
Béua epmoplou avBpwrmou, n mapaywyr AVCEWV OTa MPORAAUOTA e
ouvepyaoia, n evioxuon t™¢ €lOIKAG SUVOULIKOTNTOC KOl CUVETIWS N
evioyuon twv Buudtwy pe TNV enavénon Tou aplBpol Twv KOWwPEAWY
opyaviouwy Kat Tn dnpoupyta Siktvou.

3. O otoyog tng £pevvag: Elval n mpaypatomnolinon eMKEVIPWLEVWY
OUOSIKWY EPYOCLWY KoL AEMTOUEPWY OUVOLIALWY YlO TNV €KTipnon
SuvaToTNTag TNG OXETIKA LE TO EUTMOPLO AVBPWTOU KAl N avAAUon Twv
OTOLELWV TWV KOWWHEAWV 0pyavIoHWY TTou dpactnpurtolovvtal euBEwg
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otn lepuavia, TV EMGSa kat thv Toupkior OXETIKA [E TO EUMOPLO avBpwrou,
€XouV TN SuVATOTNTA VA EPYOOTOUV LE Ta BUaTa Tou epmoplou avBpwmou
Kol var epyalovtal TAUTOXPOVA LE TIG ELOVEKTIKEC ouadec otnv Toupkia.
Evw o eldlkd¢ oKkomog TNG €peuvag eival n katavonon tou emumedou
YVWOEWY, TWV avaykwy, TG Suvatdtntag g eualodntonoinong kat tng
UTIEPAOTILONG TWV KOWWHEAWY 0pYAVLIOUWY OXETLKA LE To B€ua eumopiou
avBpWTIoU, 0 EVTOTILOUOC TWV KEVWY TWV TIPOANTITLKWY KAL TIPOCTATEUTLKWY
UTINPECLWY, O OXNUATIOUOG TOU TIEPLEXOUEVOU eKTAOELONG TNG UEAETNG
oVUPWVA UE TA ATIOTEAECUATA TN EPEUVOC.

4. O oyedlacpog tne £psuvag: Emdlwyxbnke o okomog va katavonBel
To eminmedo TWV YWWOEWV KAl TWV €UOLOONTOMOLCEWY TWV KOWWHEAWY
opyaviopwv mou dev dpactnpomnolovvtal eVBEwC otnv Toupkia OXETIKA
ue to Bépa eumoplov avBpwrou, va eviomioBel o poOAOG Kal oL euBUVEG
Twv U0 KoOWWhEAWV opyaviouwy ou dpactnpurolovvtal otn fepuavia,
v EAAGSa kot Tnv Toupkia OXETIKA LE TO EUMOPLO AVOPWTIOU, MWE Kol
ToLEC epyaoiec SlaxelpllovTal, va e€akplBwBOel ol avAyKES KAL OLTIPOTACELG
TOUG KAl Ol XPNOLUOTIOINUEVESG EPWTNTELG CUVTAXBNKAY CUUPWVA UE TG
L5LaLTEPOTNTEC TWV KOWWPEAWY OPYAVIOLLWV.

I1.0O TPOMNOZ THZ EPEYNAZ

1. ZuAAoyn otolyeiwv: Ta oTOXELX TWV EPELVWY CUYKEVTPWONKay pe SUo
SLapopETIKOUG TIOLOTIKOUC TPOTIOUG, OTWC UE ETUKEVTIPWHEVN OUAdIKN
epyaocia kat Aemtopepn cuvoulAia. Ol epwWTNOELS TOU XpNOLLomolRBnkayv
oTNV €pEUVa ETOLUAOTNKAY SLaDOPETIKA CUUDWVA LE TO AV EPYACTNKE N
OXL 0 KOWVWHEANC OPYAVLIOUOC OXETIKA UE TO BEPA euTOploU avOPWTTOU Kat
™V 8LaLTeEPOTNTA TOU KOWWdEAOUE opyaviopol Kal XpnotpormoLnnkay
otn leppavia kat Tnv EAMGSa petadpalovtag otig SIKEC TOUG YAWOOEC.
O Selypationog g €peuvag oplotnke cUUPWVA UE TOV TIOKIAOUOPPHO
TPOTO 0€ PALUoL U BaBpo.

MNpookAnBnkav pe Wialtepn dppovtida ot Aemtouepelc CUVOLLIALES Kal
OTLC ETUKEVIPWUEVEG OUASIKEG €pyaCiEC TIOU TipAyUATOTIOBNKAY 0TV
Toupkia ol kowwdeAelc opyaviouol Tou €xouv EVEPYNTLKH SpactnploTnTa
LLE TIC LELOVEKTLKEC opadeg, €xouv mBavn §pactnploTnTa 0TOUC POopPE(g
SLopopETIKWY EKUETAAEVCEWY TOU €UmMOpiou avBpwTmou Kol €xouv
urnokataothpata o Slddopeg TOAEL;, €xouv eBvikég kol OleBveig
epyoolec.
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MpayuotonmoliBnkayv CUVOALKA 8 ETIKEVIPWUEVEG OUASIKEG epyaaieg kal
0’QUTEC TIG ETUKEVTPWHEVEC OLASIKEC epyacieg Tpav UEPOC CUVOAIKQ
59 aviutpoowmol 0To ovopa Twv 47 KowwdheAWv opyaviopwy, AToL
4 qvTUITPOOWTOL 0TO Ovoud 4 KOWwdPEAWY opyaviopuwy oto Xatai, 12
QVTUMPOCWTOL 0To Ovopa 7 kKowwdeAWwy opyaviopwy otn Mepony, 7
QVTLTIPOCWTIOL OTO OVOWO. 7 KOWWhEAWY 0opyaviouwy otnv I{uop, 11
QVTLITPOCWTOL 0To dvopa 11 kKowwdeAwy 0pyaviouwy otV IoTaVUTOUA
(AUo opddeg), 7 AVTUTPOOWTIOL OTO OVOUA 7 KOWWOEAWY OpyaVICUWY
otnv Avkapa otnv Toupkia, 10 avtimpOowTOL 6TO OVOUA 8 KOWWPHEAWY
opyaviouwy oto BepoAivo otn Meppavia kat 8 avitmpdowmnol 6To Ovoud
4 kowwodelwv opyaviopwyv otn Oeoocalovikn otnv EAAGSa. Katd tnv
ETIKEVTPWHEVN opadikr epyacia {NTnBnkav amd TOUG CUWUETEXOVTEC
VO CUPMANPWooLV éva SeATio amod 15 epwTNOELS OXETIKA LE TOV EQUTO
TOUG KOl TOV KOWWGEAN 0pyaviopo TOU QVIUTPOCWTEVAV KOl UETA Ol
epyaoieg dte€nxBnkav umo tnv npoedpla evog mpoedpou ota mAaiola Twv
EPWTNOEWV TIOU ETOLUACTNKAY OTTO TIPLV.

Kal katd tn daon tng epyaciag Aemtopepng oulATnong xpnoLomoLfnkay
ol EPWTNOELG Tou elyav xpnolpomolnBel katd TNV ETUKEVIPWUEVN
opadikn gpyaocia. MpayuatomnolBnke otnv Toupkia LE AVTLTPOOWTTOUG
9 kKoWWPEAWV opyaviopwy (ATol 3 amod TNV Avkdpa, 2 and tnv Nkalnavten
Kat amo 1 amd Toug vopouc Bav, NeBoexnp, Alapumaknp kot Mmoupod), To
niebio Spaong Twv omolwv dev eivat katevBelav “to epmodplo avBpwrmou”
KaL LE QVTIpOowTio Tou I6pUpatog AAANAEYYUNG MUVOLKWY amo Ty Avkapa
Kol aQvTUTpoowo tou I8pupatog Avamtuéng AvBpwrivng Mnyng amod ty
lotavumouA, to edio Spdong twv omolwv eival kateuBelav “To eundplo
avBpwrov” kal elval Tautoxpova PEAN Tou Alolkntikol ZupBouAiou TG
LEAETNC.

H €peuva mpayuatonowBnke pe 58 kowwdeAol opyaviopoug kat 70
QVTLITPOOWTOUG. AT’ auToug, dpactnplomolouvtal OAol w¢ KowwdhEeAE(g
opyaviopoiotn Mepuavia kattnv EAAMGSa oto B€pa epmoplou avBpwrou Kat
2 koWwwdeAeic opyavicuol otnv Toupkia kat ol uTtdAounol 44 kowwdeAelg
opyaviopol (otnv Toupkia) dev Spaoctnplomolovvial oto Bépa epmopiou
avBpwrou.

2. Avdluon otoyeiwv: [pwv amod TNV avaAucn TWV OTOLXELWY,
KwolkomownBnkav éva mpog €va [e PAcn TWV OCUUPETOXWV Ol
SNUOOKOTNOELG, Ta OTOWEld TWV  EMIKEVIPWUEVWY OHASWY  Kal
AemTopEpWY CUVOLIALWY. Ta otowela dnuookomnong aslomoldnkav pe
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TO TAKETO TPOYpPappa IBM/SPSS 21. Ta otoxelo TwV ETMUKEVIPWHEVWY
ouAadWV Kal AETTOUEPWY CUVOUIALWY CLVTIAXONKav MpWTIa oe gyypadn
pHopdr) kot peTd avaAuBnkav. Ma tv eéacddAion tng afomotiag tng
€PELVAC, TO ATMOTEAECUATA HEAETAONKAY GUYKPLTIKA E TNV UTIOOTAPLEN
evOC SeUTEPOU €peLVNTH TIOU lval ELOIKOC 0TO BEA TTOLOTIKAG AVAAUGONG
Kol LETA TIG avaykaleg SlopBwoelg ypadtnke n €kBeon TNG.

STV €peuva xpnolgomowBnke n  Tmeplypadlkn avaluon amd T
TEXVIKEC aVAAUOELC. ‘Eylvav SLOAUCELG PE TNV avAAUGCn ouxvoTNTAC TIOU
nephappavetal otnv meplypadikn avaiuon. ‘Eywve mpoondbela ya tnv
Taflvopnon Twv amavinoewyv Tou €dwoav T HEAN TwV KowwdeAwY
OPYQVIOUWVY TIOU €ylvav ol ouvoutAieg. Ta amoteAéopata, cuudwva e
TNV Taflvopncon autn, evioxubnkav pe Ta kateuBelav amoonaopata anod
TOUG CUUUETOXOUG.

3. H meploplopévn kataotacn Twv otoxeiwv: O aplBuog twv
KOWwdeAwv opyaviopwy otn leppavia mou dpactnplomolovvial oTo
Bépa tou epmopiou avBpwmou eival apkeTdg PeyaAog, oAAd o aplBuog
TWV KOWWHEAWV OpyavVIoUWY TIOU TIHPAV HEPOG OTNV E€peuva eival
TIEPLOPLOUEVOS KAl ylo TO AdYo autd Sev avtamokpivovial EMAPKWE
OTO ATMOTEAECUATA TNG EPELVOC OL SPACTNPLOTNTEC Kal EPAPUOYES TIOU
Sle€ayovtal og apKeTEC eupeleg KAlLaKkeg oTo Tebio epmopiou avBpwmou
otn lepuavia. Emiong, oL emikeVTpWUEVEC OUASIKEG Epyacieg otn Meppavia
kaL otnv EAAGSa Ole€nxbnkav ot SIKEC TOUC YAWOOEC Kal UTIRpEav
OTUWAELEC TIEPLOPLOUEVWY YVWOEWV KATA TNV AIOKWAEIKOTIONoN TWV NXWV.

I1l. TA EYPHMATA THZ EPEYNAZ

A. H ANAAYZH TQON EPQTHZEQN THZ AHMOZKOIMHZHZ

1. To vouiko mAaiolo twv MKO otnv Toupkia: MNApav LEPOC TIEPLOCOTEPA
amod éva atopa amd tov (610 KOWWPEAN OpyavIOUO OTIG OPLOUEVES
ETUKEVTPWHEVEC OUOOIKEC epyaoiec kal oupmAnpwBnke éva SeAtio
SNUOOKOTINGNG 0TO OVoUaA Yl KaBe kolwdeAOUC opyaviopol. Uubwva
W auto, n voulkn Béon Twv 46 KowwdeAwv opyaviocuwy eival wg e€ng: OL
28 eival cUAAOYOL, OL 3 ETIAYYEAUATLKA ETIUEANTAPLA, OL 4 ETTAYYEALLATIKEG
opyavwoelg (cUAAoyol), oL 4 opupata, ol 3 Siktua og 6An tnv Toupkia, ot
2 toruikd Siktua (aoTkd cupBoUALo), 0 1 cUVOLKATO KaL O 1 CUVETALPLOUOG.
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Aev UTAPYOUV OTOLXElD VOULKWY KABECTWTWY OXETIKA |E TOUG
KowwadeAelc opyaviopoug TnG Mepuaviag kat Tng EAAGSaC.

2. OL ywpot Spactnpotitwv twv MKO otnv Toupkia: Ta medla
epyaoiag Twv KowwdeAWY 0pYAVIOUWY TIOU TIHPAV HEPOC OTNV EPEUVA
kaL to nedio Spaotnplotntag dev eival eumoplo avBpwrou: O 12 slval
KOWWVLKA TIpoBAAUOTA OXETIKA LE TOV avBpwTio, oL 8 yuvaikeg (Bla otn
yuvaika, mapevoyAnon, Blacuog, SIKalWUATO YUVOLKWY K.A.TT), oL 8 Ttaudild
(maudikn epyaocia, madid mou epyalovtal/lovv otig odouc, eunmopLo
naudSLwy, mopvia madLwv K.A.T), oL 8 UETAVAOTEC/TPOOPUYEC, OL 2 VOULKA
Kol KOWwVIKA Sikalwuata Twy epyalopévwy dnuoaciou, ol 5 avBpwrnva
Swkalwpata, ol 3 atopa AOATKI (LGBT), ot 3 dtopa e elSIKEC AVAYKEC, O
1 vapkouavng.

3. O noAelg mou Spactnpronoovvtat ot MKO otnv Toupkia: Ot 13
kowwaoehe(c opyaviopol Spaotnplomololvtal o° OAOUC TOUC VOUOUGS OTNY
Toupkia, evw opLopEVOL KOWWPEAEIG opyaviopol SpaoTtnpomolouvtal o€
TIEPLOCOTEPEG ATIO Uia TIOAELG KOl OPLOPEVOL LOVO O€ pia TOAN. ZUpdwva
W auTo, oL TTOAELG TTOU §pacTNPLOTIOLOUVTAL TIEPLOCOTEPEC ATIO LA 1] LOVO
o€ pia elval ot g€nc: Avkapa, 1ZuLp, lotavumouA, Mnoupaod, Tkalnavtem,
AeviZ\n, MouyAd, Adavad, ESLpveE, Aldryv, ToavakkaAg, 2ipvak, Tpapmlov,
Awapunaknp, Bav, Mepony, Epknoexnp, Xatai kat Oupdd.

4. Ou €Bvikég kot Oiebveic epyaocie¢ mou ouvepydlovtor oL
MKO tng Toupkiog: OL28 EK TWV CUUHUETOXWY OVEPEPQAV OTLOL KOWWHEAELG
opyaviouol mou ekpoowToly epyalovtal Kal cuvepyalovtal o BVIKO Kal
Slebveg eminedo.

5. OL L8LALTEPOTNTEG TWV CUMUETEXOVIWV OTNV €peuva: EKTLUABNKav
0TO KEPAAALO QUTO Ol YPOLUOTIKEG YVWOELS, TA EMAYYEAUATA TWV
OULLETOXWY, av €XoUV 1 OXL GAAN epyacia ekTdg amd Tov KOWWPEAN
opyavilouo mou epyadovtal, av €tuxav f oxL kamola eknaideuvon yla to
Béua epmopiov avBpwmou.

OL B€0€lC TWV CUPUETOXWY TIOU KATAAQUBAVOUV OTOUC KOWwdEAOUG
0PYQVIOUOUV TIOU EKTIPOCWTTOUV: AvadepBnke OTL ek Twv 70 ATOLWY TTOU
TIAPAV UEPOC OTIC ETIUKEVIPWEVEC OLASIKEG EPYACIEG KAl AETTOUEPE(C
OUVOMIALeg, Ta 70 % elval HEAOG TOu KOowwheAOUG OpyaviopoU Tou
ekTpoowrel, ta 25,4 % elval SLOKNTIKOG OTEAEXOG (TTpoedpog 1 HENOC
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SloknTkoU cupPouAiou), Ta 14 % CUVTOVLOTAC MEAETNG KAl TA UTIOAOLTA
elval aokoUpevol | GAAoL EBEAWVTEG.

0L 95 % ek Twv 70 CUUETOXWY avEDEPAV OTL lval amddOoLToL TIAVETILOTNLIOU
Kal ot urtddoumol 5 % eival amodotrol SnUoTikou, yupvaaoiou kal Aukeiou
Kat ot 59, 3 % €€ auvtwyv dnAwoav OTL £xouv AAAN gpyacia eKTOG amd Tov
KOWW®EAR OpyaVIOLO TIOU EKTTIPOCWTIOUV.

OL 40 % ek TwV 56 QAVIUTPOOWTWY KOWWHEAWY OPYAVIOUWY TIOU Sev
epyalovtal yla to Bépa epmopiov avBpwrou dNAwoav OtL epyalovtal
o’éva KolvwdeAr opyaviopod Tou dev €xouv HEAETN yLa To BEpa epmopiou
avBpwToU Kal yla To Adyo auto dev €xouv L6€a yla To BEpa, evw ol 55,8
% €K TWV CUUHUETEXOVIWY QUTWV avedepav OTL Sev cuvavthBnkayv TOTE
Wéva Bupa epmopilou avBpwrou.

Ol 33,9 % ek TwV 56 QVIUTPOOWTWY KOWWHEAWY 0PYAVIOUWY TIoU bev
epyalovtalylato BEpa epmopiou avBpwou SHAwaoay OTL eV CUUETEQY
oe onoladnmote eknaldeuon yla To BEua epmoplou avBpwmou Kal yLa To
AOyo auTo bev €xouv O yla tn dtadikacia, vopoug, eBVIKEC kal SLeBveic
OUMBACELG OXETIKA e TO BEpa epmopiou avBpwrmou kal va pabouv auTEC.

MNpoékuPe OTLOL 48,5 % ek TwV 56 AVTIITPOCWTIWY KOWVWHEAWY OPYAVLO WY
niou Sev gpydlovral yla to Béua epmopiou avBpwrnou yvwpilovvto 157, T
YPQUL EKTAKTNG AVAYKNG TTOU XPNOLUOTIOLE(TAL Yo TaL BUpaTta eumopiou
avBpwriou otnv Toupkia. AMNG, otav pwtNBNKaV yla TO TEPLEXOUEVO
™¢ ypaupng Bonbetag 157, poévo ot 34 % &€ avtwv dSnAwoayv otL o 157
“glval ypapun apeong avaykng ylo ta Bupata Tou eumnopiou avBpwrou”.
Meplmou 55 % Twv epwtnBEévTwy Sev amdvinoav otV epwtnon.

‘Otav €pwtNBnke av UTApYouv N OxL kowwddeAelc opyaviopol mou

epyalovtatyla to Bépa epmopiou avBpwrou otnv Toupkia kalav UTIAPXOUV
notol eivay, ot 15 ek Twv 44 GUUHETOXWY TIOU amavtnoav SHAwaoay OTL Sev
€xouv &€, oL 5 oTL untdpyouv Kowwdelelc opyaviopol aAAd dev yvwpllet
TA OVOUATA TOUG, evw oL 2 OTL v undpyouv KowwdeAeic opyaviopol
mou epyadovtal yla To Béua autod. AuTol ou avédepay Ta OVOLATA TWV
KowwdeAwv opyaviouwy mou epyalovtal oto nedio epmopiouv avBpwrou
elvat: AILEDER (6 dtopa), IKGV (4 dtopa), SUANoyoC AMANAeyyUng
Metavaotwv (3 dtopa), AILEDER kat ASAM (4 dtopa), AILEDER kat IKGV
(2 dtopa) kat KDV (3 atoua). OL kowwdelelc opyaviopol mou epydlovtal
yla to Bépa epmopiouv avBpwrmou otnv Toupkia eival AILEDER, IKGV kat
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KDV kat amd TLG amavTroelg QUTEG CUVETIAYETAL OTL Ol TIEPLOCOTEPOL €K
TWV OUPUETOXWV Oev ywwpllouv Toug KowwdeAelC opyaviououc Tou
epyalovtal yla To Bépa eumopiou avBpwrou.

‘Otav epwTABONKe av elval eKTETAUEVO 1) OXL TO EUMOPLO avBpwWToU TNV
Toupkia kal av elval EKTETAPEVO, O€ TOLOUG VOUOoUG, ol 10 ek twv 44
EKTIPOCWTIWV KOWWHEAWY 0pyaviouwy dHAwaoay otLvouilouv otL dev eival
EKTETAEVO TO €UMOPLO avBpwrou otnv Toupkia, evw ol 10 dnAwoav oTL
vouilouv OTL To BEpa elval ekTeTapéVo aAAd elval kKATL Tou Sev dalvetal.
Evw ol dM\ol cuppétoyol avédepav OTL To eUmoplo avBpwrou elval
EKTETAUEVO TIEPLOCOTEPA OTOUC TtAPAUEBOPLOUC VopoUGs. AvadépBnke
OTL Ta ATopa Tou elogpyovtal AabBpaia 1 w¢ npdoduyes HEOW TWV
CUVOPWV Ao TIC XWPES OTIWCE Jupla kal lpdk, amotelolv Ta BUaTa Tou
eumoplou avBpwmou, emiong avadEpBnke OTLTO EUMOPLO avBpwmou eivat
EKTETAWEVO 0TNV lOTAVUTIOUA, ATTAAELQ, I{UUP KOl OE OPLOUEVOUC VOUOUG
¢ meploxnc Maupng O@dlaocoac.

B. TA EYPHMATA ZXETIKA ME TOYZ KOINQ®EAOY2
OPTANIZMOYZ MNMOY AEN EPTAZONTAI EYGEQZ A TO
OEMA EMMOPIOY ANOPQNOY

1. Ta EupApata thg Emikevipwpévng Opadikig Epyaciog nou
Npaypatonowdnke otnv Toupkia

3To0 kepdAalo autd mapateédnkav Ta eupnpata Twv 6 SladopeTIKWY
ETUKEVTPWHEVWY OHASIKWY €pYAcLWV TIou €ywvav otnv Toupkia. MApav
LEPOG OTNV ETUKEVTPWHEVN opadikn epyacia 41 aviupdowrnol amod
35 kowwoeleic opyaviopous. ‘Otav €ylve n avdAuon Twv OTOLXELWY,
atlomorBnke Eexwplotd kabe epwtnaon. OLATOYELS TWV CUUUETOXWY OTNV
ETUKEVTPWHEVN opadikn epyacio avaAuBnkav KATtw amod tnv emkepaiida
KABe epwWTNONG KOL TA EUPALATA TTAPATEBNKAV KATWTEPW.

Tt Elval to Eundplo AvBpwrnou;

Ol 6poleg eplypadEg Tou pogkuPav amo TI¢ SLadOPETIKEC TEPLYPAPES
epnopiou avBpwmou kaTd TN SLAPKELX TNC ETUKEVIPWUEVNG OUASIKAG
epyaoiag, ouykevipwBnkav katw amnod tnv dla mepypadn. Tvudwva
aUTO N meplypadr epmopiou avBpwTou pe PnAdTEPN cuxvoTNTA Elval TO
e&ne:
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“Elvat n eKUETAAAEUON TWV QTOUWYV UE EUTTOPLKOUC OKOTIOUG, MEPLOPI{oVTaG
n un tnv elevBepia TOUC, YWPIC TN CUVAIVEDN 1) UE TPOTIO TNC YVWONG TOUG
napaBialovrac Toug KOoUG KAl T CWUATIKN OKEPALOTNTA TOUGC.”

Ta Béuata ToU TIPOEEEXOUV OXETIKA PE TNV TEPLypadr) Tou eumopiou
avBpwrou Katd tn SLApKELA TNG ETILKEVIPWEVNG opadIkAG epyaaiac:

H unapén napaBioonc avBpwrnivou SIKoLWUATOC.
H mapeumodion eAeuBeplwv.

Na eivat mopdvouo.

Na ylvetal ywpig tTn B€Anon Tou atépou.

1
2
3
4. H exueTdAeuon Tou ATtOUOU.
5
6. Na elval emnputo.

7

H e€amatnon Tou atopou.

H okén evog CUUETOXOU TIOU TIAPE UEPOC OTNV ETUKEVTPWUEVN OUABIKA
epyaoia oTnv Avkapa, yla to Béua epmopiou avBpwrou elval wg eEAG:

“Miwa @opa eivat mapavouo.[...] H omoudatotepn SLaUTEPOTNTA TTOU EXEL O
avdpwrog givat n tkavotnta va anopaciost. MapaAAnAa p’auto, ot KwroeLg
kat ot dnutoupyiec tou avipwmnou oxnuatifouv éva mAaioto. Mid @opd
TTQUPVETE QIO TA YEPLO TOU TNV LKAVOVNTA VA QITOPOOLOEL OXETIKA U’ QUTEC TIG
KIVNOELG Kot SnuLoupyies. Kot KavovTag auta EVEPYOTTOLEITE TOV AVIPWITO Kol
TOV UETATPETETE O'EVal EUTTOPLKO QVTIKE(UEVO. AnAadn edw umopel va yivet
kadodriynon yia 1 eKUATEAAEUON KOMOU, €UNopiac avipwWivwv opyavwy,
ntiavia tadlou 1 tn oefovalikn epyacia n Umopel va yivel kat pta SLev9ETnon
yla tnv mapavoun dtaBaon twv ocuvopwv.”

Kat éva Bépa mou oulntolv Ol CUUHETOXOL TIOU TIO{pVOUV UEPOC OTLG
ETIKEVTPWHEVEG OpadIkEC epyaoieg, elval n Sladopd petald Twv
dpdoewv “eumopiov avBpwmou” kat “Aabpouetavacteuonc”. H okédn
TWV CUUUETOXWV amo tnv I{ulp mou mApav PEPOC TNV ETUKEVTPWEVN
opadikn epyaoia eival wg e€nc:

“Sto  eumopto  avipwrmou  eKUETAAAEUOVTAL Ol  KOTMOL, ~ EVwW  OTN
AaOpouetavaoteuon ekueTaAAevovtal otnV MPAYUATIKOTNTA Ol EATISEG.[...]
la péva, to eumoplo avdpwrou yIvetal kat Alyo xwpic tn ovykatadeon twv
ATOUWV. STN AATIPOUETAVATTEUON UTTAPXEL UL KATAOTAON OUYKATAIEoNG mou
nnyalel mepLoootepa ano 1 SUCKoAn kataotaon mou eival” “Sto €umoplo
avIpwrou Ta datoua yivovtal eumopevua [...] ZeyeAwvtal To dTopd Kot
UETAPEPOVTAL OE ULd GAAN Ywpa, OE ULd dAAN TTEPLOXT) UE OKOTTO val SOUAEYouV,
kataypwvtal, tou¢ Balouv va SouAéPouv kat bev mAnpwvovtal. Mmropouv
va bodouv mapadeiyuata OMwe oL YUVAIKES TopaoUpovTaL TAPOoUolwS aTnv
nopveia. H AaSpouetavaotevon eivat pia mo peooiaBnrikn évvola.” “H uia
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elvat pia epyacia mou yivetat ue t Bia...[...] 2tn AadpouUETAVACTEUTN UTTAPXEL
UL ouvalivean, ato eUopLo avdpwrou Sev yivetatl ouvaiveon.”

>to Meblo Eumoplou AvBpwmou tu Eidoug Tpomol EkpetdAhevong
Yriapyouv;

OL amavtAoEeLg Tou £6wWoav OL CUUUETOXOL 0TNV EpwTnon TLeldouc Tpdmot
EKUETAAAELONG UTtApYoUV elval: Xto uynAdtepo PabBud ocefoualikn
eKUETAAAELON (12 Atoua), PETA UE TN OELPA EKUETAAAEUON KOTOU (8
atopa), mavipeld o pikpr nAtkia ( 6 dtopa), eunmodplo opydvou (4 dtoua),
EUmoplo avnAlkwy (2 atoua), mapavoun uloBecia (2 atopa), OlKLaKA
epyaoia (2 atopa), {ntavia (2 atopa), PuxoAoyikr ekpeT@AAsuon (2
atopa) kal eKUETANEUGON eATtidag (1 atopo).

Ot oupupétoxol €dwaoav SladopeTikd mapadelypota yla T eKPETAAEUON
komou. Ot amoeLg TTOU TPWTOOTATNKAY YLa TO BEpA AUTO:

“[...] Onwg oo napadeyua twv Supiwv, tn SouAela mou gvag ToupkoG OAITNG
kavet og 10 Nipeg, tn Sivouv otoug Supliouc kat tAnpwvouv 2 Aipeg, Ue TN OKEYN
OTL oL ZUpLoL EYouV UEYAAUTEPN avaykn. Av givat Ae@Td, KU'autd umaivel otnv
VOULUN EKUETAAAEUON KOTOU. (Evacg ouuuétoyog aotnv Avkapa )” [...] “.. 2to vouo
oG yivetal kat ekuetaArevon epyatikov Suvapiko. MVnvo epyatikd SuVaLKO
géaopaliletal ano toug Zupioug. Ki’ekeivo Snutoupyei uia adikia. Eldikotepa
aviAtkot epyalouevol givat tapa oAU, mou Sev Exouue Set mptv. Onws Eépw
EYW, UTTAP)XOULV Iapa TTOAU ZUpLot EpyalouUeVoL Tou epyalovtal ywpic ao@aAian,
eOnva, ywpic aopaleia. Kat n ekuetdAAevon komou eival ULd onUavTIKN
ekueTaAAeuaon tou eumopiov avdpwrnou. (Evag cuuuétoyog oto Xartai)”

“Mrmopel vo armoteAécel TO €UMOpPLO AQVIPWIOU TO UEPOC TIOU €ival UE TN
uetavaotevon. [eifsic éva avdpwmo, Tov mnyaivels o’éva daAdo uLEPOG,
TOV UTTOOXECE KOl YWPIG Vo EKTANPWOELS TIC UTTOCXECELG dou, Tov Balels va
epyadetarl Ue moAU xaunAeg apotBc. Auto Umopel va ivat eUtopLo avopwtou.
H exkuetardevon komou mepidauBavetal puéoa o’auto, SnAadn yl'auto to
volalouat. Ot EVVoLEG TOU ELOOSHUATOC, TOU EUTOPEUUATOC KAl TOU KEPSOUG
unapyouv peoa o’auto. Mapodo meptlauBavel 1o kEPSOC, UTIAPXEL Kol TNV
ekuetaAdevon komou. (Evag cuuuétoyog atnv Ifuvp)”

H amoyn evog CUUUETOXOU TIOU TIHPE PEPOC OTNV ETILKEVIPWUEVN OUASIKA
gpyaoia 0TO XaTAl OYETIKA LE TN MAVIPELA O€ ULKPN) NALKIA:

“H PeixavAn eivar uia emapyia pog ota ouvopa tou Xotdi. Kamotog otn
PeiyavAn kat otnv AAtnvoloU, tn otyun auth Stwyvel t ouluyo Tou mou Eival
UTTOXPEWUEVOG VA (€L UE ETTIONIO YaUO. AYyopalel UE AEQTA ULA VEOTEPN, KOUX
uta aviAikn Suplavn kat apyilet va et uadi tng pe BpnoKeUTIKO yauo. Aev givat
KU'auto éva elbog eumopiou avipwmou; H kataotaon autr Eival ULa KATAVTLO
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Moléc Eival ot Avumepdomioteg Ouadeg mou EktiBevtal oe Eumoplo
AvBpwrou;

JUpdWVA UE TOUC CULUETEXOVTEG OTNV ETUKEVIPWUEVN opadiky epyaoia,
oTNV apxf TWV QVUTIEPACTILOTWY OpAdwy Tou ekTiBevtal o eumopLo
avBpwrou €pyovtal ta matdld. (22 dtopa). To akoAouBoUv UE TN oslpd
oL yuvaikeg (12 datoupa), oL avdamnpot (9 atopa), ot BUpata moAéuou/
Ta atopa {wpic natpida/ol petavaoteg (9 dtopa), ta atopa AOATKI (8
ATopa), oL NAKIWHEVOL (4 dtopa), oL amopol (4 AToua), T AVUTIEPAOTILOTA
atopa (3 dtopa), ol Avdpeg (3 atopa). IXETIKA Ue Ta maldld, avadepbnke
oTL elbLkoTepa Ta aLdLA TTou Sev elval KOVTA TWV OLKOYEVELWY TOUG, SV
€YOUV OLKOYEVELD N peydAwoav pe dpoviida W6puuatog, Ta maldld mou
TIAVTPEVUTNKAY OE ULKpN NALKia, Ta dpevomabn, ta maldld mou epyalovtal
LOKPLA OO TWV OLKOYEVELWY TOUG Elval TO onpavtiky opdda otdyxog
ylo TO gUmoplo avBpwrou. H amodn evog CULETEXOU TIOU TIHPE LEPOC
oTNV EMIKEVIPWUEVN opadikn epyacia otnv loTAVUTTOUA OXETIKA UE TNV
EKUETAAAEUON avnAlkwy elval wg eEnG:

“ [...] Eivar mapadeyua kat to oUOTNUA TPOOTATEUTIKNG OLKOYEVELAC TTOU

ouvtnpeitatue Aeta. Mapolo tnv ekuetarievan leL to aviAiko, meptAauBaveto

OTO EUTTOPLO QUTO N XPNnoLormoinan tou avhAikou amod Ta ATOU WG UECO YL

TNV QmOKTNON TWV XPNUATWV autwv. 000 Kal Vo EMTOMTEUCOUUE EUEL], AUTO

TO OUOTNUA TIPOOTATEUTLKIC OLKOYEVELXG elval Eéw amo guag. Mapadeiyuatog

xapn, o’éva xwplo nedaivouv ol yoveic evog matdtou, av To modi auto ExeL

kAnpovouta n meplouaia, T ATOUN OTO YWPLO EKUETAAAEUOUV TO aviALKko yLa va
™mv artoktrioouv [...]”"

H amodin Twv CUHPUETOXWVY OTNV ETUKEVTPWHEVN opadlkn epyacia otnv
ICUUp OXETIKA e TO BEUa aUTO elval we eENG:

“To G€ua tou eumopiou avOpwnou UopEl va amoTeAEaouv OAol. Aev Stakpivet
QUAN, pUAo, yAwooa, Spnokeia. Mmopei va eivat kat yuvaika, Umopei va eivat ko
avépag. [...]. Houada mou amokaAoUUE EUELG WG UELOVEKTLKN, EIVALTTEPLOCOTEP
ekteveluévn oto Jéua auto. Kadwg kat autol mou Sev Exouv omoladnNmote
pooTacia ) aUTOL TTOU EYOUV QVAYKN OTTO KOWVWVO-0LKOVOULKN drmoyn. Kotvo
onueio eivat n wpédeta ano t dvuokoAn Jéon onwg kat va eivat” “Ta nodid,
oL yuvalKkeg, aUTOoL TToU EQUyaV Ao Tov MOAEUO Kot NPPav, QUTOL TOU TO XPWUX
SEpuatoc Toug eival SLoPopPETLKO, auTol mou mpoanadouv va @UyouV amo tn
nieiva, tnv Evoela kal va UETABOUV O uLd aAAn ywpo kat xapaktnpilovtal wg
UELOVEKTIKEG OUASEG, Elval UAJEG OTOXOG TOU eUTopiou avipwrou.”

To 0XOAlO EVOC CUUHETOXOU 0TV MEPONV OXETIKA HE TLG YUVAIKEG TIOU
EKTEDNKAV O€ eUmoplo avBpwrou, elval wg eEAG:

“MoAAég yuvaikec mou @aivovtal otL epyalovtal OIKELOVEAWS OTOV TOUEQ
NG mopvelag Sev UITOPOUV va YAUTWOOUV Qo TNV MEPLOTPOQPI EKELVN, yloTi
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bev umopouv va amoBaAlovv ta moAAd matdikd TOUG TPAUUATA, SEV ETUXAV
Jepameio kat otav npoywpel N nAkia toug Sev Umopouv va UEIVOUV LaKPLA.
[...]. A¢ mapouue ur’oyn Tig SUPLEC OLKOYEVELES. Ol MEPLOTOTEPEG MAVIPEY AV
T oSt Toug o€ pikpn nAwkia. Otav ta mAvIpePav, UTTHPXE ULA KATAOTAON
eunopiou avipwrmou 1 To Ekavay oLkeloTeAwC; Ma UEVA TO EUTTOPLO avIPWITOU
elvat pua eupeia évvola.”

H dmoyin evdg CUULETOX0U 0TNV MEPOHY OXETIKA LE TOUG QVATI)POUG TTOU
€xouv pioko va ekteBouv og epnmodplo avBpwrou, elvat wg eEAC:

“Zépete, n yuvaika eival n éva Baoiko Vuua tou eumopiov avpwroul...]..

OL avamnpeg yuvalikeg EYOUV TA OLKOYEVELOKA TOUG mpoBAnuata. AnAadn av

avoiouue éva kepalaio yuvaika kot matdi, eivat éva allo nmpayua va eloot
avarnnpn yvvaika.” (SUUUETOXOC TNG ETILKEVTPWUEVNC ouadag Mepanv)

H amoln evogc CUHUETOXOU OTNV |OTOVUMOUA OXETIKA HE TO OTL KAl Ol
eVNALKIwHEVOL avopec TepAapBAvovTal oTI aVUTIEPACTILOTEG OUABEC,
elval wg &ne:
“Oépovtal kata ouadeg oL Véol, avekmalbeutol, dvepyol, Blwuévolr ot
UEYAAEG OLKOYEVELEG K.A.TT. avdpeg. AuTol ot avpwrtol epyalovtal oe eEXPETIKA
SuokoAec ouvinkeg. Ol TEPLOCOTEPOL KOLUOUVTAL OTO EPYOOTACLO TTOU
epyalovratl, Sev toug Sivouv éva uEpog va ueivouv, 10 artoua 20 atoua UEVOUV
oto (610 uépog, oe kade 15 nuépeg odnyouvtal ota Aoutpd K.T.A... Onw¢ eyw
E€pw mpoowrtika [...]. aUTO KAVOUV oL AVEPWITOL TTOU EXOUV EPYOCTACLO OTNV
tepLoyn toug. 2’auto maAl undapyouv avipwrol Tou yvwpilouv tnv mepLloxn,
Tov T0mo, ot omolol géaopalilovv t™n uetadeon autr, TNV KUkAo@oplo TNG
epyaoiag. M'sugva ki’ qUTO Elval OTNV MPAYUATIKOTNT EVA EUTTOPLO AVEPWITOU.
Mrmopouv va erideixtouv w napadetyua autol mou Sev @aivovtal, epyalovrol
otoug 6pououg, ot ouadeg ou Stapopormotndnkay, anouovwionkay, T ATOUN
NAOTKL.”

MNwg Elval to MpodiA Twv Atouwv Tou eival To @épa Eumnopiou AvBpwrou;

Ol CUMETEXOVIEC OTNV ETKEVIPpWUEVN opadikh epyacia to avédepav
oTNV TPWTN OEPA WC UE XAUNAN KOWWVO-OLKOVOULKH Kataotoon (12
ATOUA), LETA LE TN OELPA WG Avepyol (10 dtopa), avtoi mou €xouv xaunAn
KowwviKn avtiotaon kat Suvaulki autodpuvag (5 dtopa), aneAniouévol
KOULTOL ATOLLOL TTOU €XOUV aVAYKN VA TILOTEPOUV O KATL (4 dtopa). OpLoPEVEG
ATMOYPELG TWV CUUHUETOXWY TNG ETUKEVIPWHEVNC OMOOAG OXETIKA UE TO
nipodiA Twv aTdUWY TToU EKTEBNKAV O eumopio avBpwTou elval wg eENG:

“To va gival avumooTPLKTOC, UTTOPEL va Elval Eva KOLVO XapaKTNPLOTIKO. AuToi
ou Sev €xouv mpooBaon, Sev UTOPOUV Vo TANCLACOUV OTOUG UNYXAVIGUOUG
untoatripténg, Sev Tt EEPOLV, N MPAYUNTIKY) KOTHOTHO! TTOAEUOU KAl UETAVHOTEUON
artoteAoUv Eva moAU peyddo pioko. Mati Sev yvwpilel Tinota o’éva E€vo oo,
Eva avaopaléc meptBailov. TETolou €(50UG KATAOTAOELG (OWG OTA TEPLOGOTEPA
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elvat koo xapaktnptotiko.” (O CUUUETOXOG TNG ETUKEVIPWUEVNG OUAOAS
Avkapa ). “Epyalovtac UE TIG YUVAIKES, TO UEYAAUTEPO KOLVO XOPAKTNPLOTLKO
OAwv eivat n amouovwon [..].” (O CUUUETOXOG TNG ETILKEVIPWMUEVNC OUAOAS
Avkapa ). “H ameAnioia, n aunyavia, otnv npayuatikotnta Bpiokovral uéoo
o€ uia aywva StaBiwong. [..] EKTO¢ autou otkovoutka mpoBAnuata, avepyia...
SKEMTOUOL OTL KaL 1) AVEPYIiA MEPIAXUBAVETAL OPLOTIKA OTLC QUTIEC TOU EUTTOPLOU
avIpwrou. AkOua UItopel va givat kat n piloe armo TG omoudaoTeEPES autieg.”
(O CUUUETOXOG TNG ETULKEVTPWUEVNG ouadag Xatdi). “Mrmopei va Exel mepaocet
TPAUUQ, UTTOPEL VA EXEL YAOEL TNV IKAVOTNTA KAl SEV UTTOPEL VAL XPNOLUOTOLON
TQ CUOTAUATO €KSOCINC UYLOUG QTOQAONG, UITOPEL va ExeL Sel€elL KAl OPLOUEVES
Yuxlatpikeég kataotaoelg. Mmopei va mIOTEWYEL OTL gival KATL MOAU OwoTo
Tou amod pac eival napadoyo.” (O CUUUETOXOC TNG ETILKEVTPWUEVNG OUASNG
1uop). Mépav tnv amoyorjteuan, Wopel va xaoel €€ oAokArpou to Yéua t™ng
EUTTLOTOOUVNG KAl WG QATOTEAEoUQ Umopel va ektedel oe Bapld kaTamTwon
TIPOOWITIKOTNTAG, UITOPEL Kol artoKTrian T YuyxoAoyia evog SouAou. Mmopel va
{noet to katwtato eninedo tn¢ aneAnioiag... Mropel va ouuBei ecwotppeta
Ko mapaAAnAa U’ auTo UETA TNV QVAPPWON UITOPEL VO TTPOUCLAOEL KATAOTAON
SLOPOPETIKWV CUUTTEPLPOPWYV. ExeL onuaoia n LovaSIKOTNTA TOU TEPLOTATLKOU.
Yriapyouv, apxilovtag and autoktovia, TOAUTTAEUPES avnoUx(EG yLa To UEAAOV.
Yrapyouv meptotatika mou ouuBaivouv.” (O CUUUETOXOG TNG ETTULKEVTPWUEVNG
ouadac IZuvp).

Motot Elval ot Zwpatepmopot; Motol Eivatl ot MéBodol Toug;

OL ocuppEéToxol €kavay OLadOPETIKES TEPLYPADEC eumdpwy. Katd Toug
OUMLETOXOUG Ol CWHATEmopol sival kakol avBpwrol, pmopolv va
Xpnolgomoljoouv Tapavopoug ueBodouc. Oplopévec amolelg Twv
OUULETOXWV OXETIKA LE TOUG EUMOPOUC avBpwrou elval wg eEAC:

“.. 0 avbpac ekel yla uéva eivat éva ouuBoldo. Atouo mou Exel Ty Suvaun ota
XEPLOL TOU, KATA TOV QUTOV TTOU E(Vail AVTIKPU, ATOUO TToU ExeL YnAn F€on. Kata to
Juua, atouo mou elval Loxupog, ExeL avtiAn@Iel TI¢ (Ow¢ UTTAPYOUTESG OTEPHOELS
tou Buuatog.” (O CUUUETOXOC TNG ETKEVIPWUEVNG ouadac lotavumould). “To
BaoLKO TOU ONUELD MPETEL VAL PEPEL TN OKEWN TNG SUVAUNG. SKETTOUAL ELOIKA YLoL
T0 J€U QUTOU TOU EUTTOPOU OTL ElVAL AVAyKN TG OKEYNG awTr¢. “Eicat avépacg,
eloat Suvatog, av EoUTLAOELG UMTOPEIC va KEPSIOELC Ae@pTa el TOU QTOUOU,
uopeic va eéaopaldiosic k€Epdoc.” (O CUUUETOXOG TNG ETIKEVTPWUEVNG OUAONG
Avkapa ). “.. (Owg oL eml TwV aTOUWVY, UITOPEL va yivel Adyog yla ua ouada
ToU gpyalovtal CUCTNUATIKA Kal opyavwuéva.[..] Mia @opa eival avdpwrot
TTOU €xouV pLd SOUAELA. STNV MPAYUATNKOTNTO QUTO TTOU EVAL EUPAVEC OTNV
Kowwvia, avtol eivat avipwrol mou €youv Jean, Exouv BapUutnta Kot gival
opyavwuevoL.[...] (O CUUUETOXOG TNG ETILKEVTPWUEVNS ouadac Avkdapa ). “Otav
Aéue Eumopoc, eyw Kotalw MEPLOCOTEPA ATTO TN OXECN TOU TUELEL-TUELETAL.
Moapadeiyuarog xapn, aUTog TOU TO KAVEL QU0 TTPWTO XEPL Eival EUTOPOG, aAAd
Kol autoc mou mapaBAEneL yvwpilovtag OTL EKAVE EKEIVOG, yLa UEVA Elval Evag
Europoc. Mapadeiyuatog xapn, N UNTEPA YVwplileL OTL 0 AvOPAG TNG TTOUAAEL
™mv kopn ¢ aAdd pével owwnnprn. H kataotaon aut) kadota ™ untépa

EAAHNIKA




[OPIZMA ANAAYZHE AYNAMIKOTHTAL

guropo. Kot awtog mou mapaBAEnel eivat évag €umnopos.” (O oUUUETOXOC TNG
ETIKEVTPWUEVNG ouadag Avkapa ). “Stnv apxn kepbdilouv eUnLotoouvn, UETA
TToU KEPSIouv eumiatoouvn kavouv t Souleta autr. EE dAAou pmopei va kavet
autn t™ SoUAEld, okEpTovtac mola atoud Vo eEdo@aAioouv TNV OLKOVOULKN)
Tou SUvaun. Atouo mou gpeuvd oAU kada EEpel motol Ya eival Tplyvpw tou,
ool Umopouv va cuunepiAng@dolv oto onueio auto oto eumopto... [...]” (O
OUUUETOXOG TG ETILKEVTPWUEVNC OUAS G IoTAVIUITOUA).

Mowdg Eivat o BaBuoc Mpotepatdtntag tou MpofARuatog Eumopiou
AvBpwTou otn Xwpa Hag;

TNV €PWINCN QUTH OL CUMPETOXOL €6woav SLAPOPETIKEG QTAVIHOELS.
‘Otav pd opada cupPETOXWY uTepaoTtileTal OTL To B€pa Sev elvat opato,
UL AAAN opada CUHHETOXWY TIPOoBAAAOVTAC OTL UTIAPXOUV TTAPA TIOAAEG
EKOTpATElEC yla Ta Bfpata OMwC eKUETAAAEUON avnAikwy, avAALKEG
vOUdeg kal atopa AAOTKI, dnAwoe OTL elval opaTd TO MEPLOTATIKO. Ta
AOyLa EVOC CUUUETOXOU TIoU elme OTL To BEpa eumopiou avBpwmou otn
xwpa pag Sev eivat opatod, elval wg eEAG:

“Mapolo eivat éva onuavtiko Jéua mpooknviou, aAAd atnv mpayuatnKoTnTa

elvat éva mpoBAnua ToU EpYETAL OTO TTPOOKINVLO UOVO UE T UETAVAOTEUON, TO

TTLO OWOTO ElvaL OTL EPYETAL OTO IPOTKNVLO ETTL TNG AQTPOUETAVAOTEUONG KL TNG

EKUETAAAEU NG TTOLVI}G, TO OTTOLO KAAUTITETOL TEPLOCOTEPEG POPEG, FEWPELTAL OTL

Sev umapyetl n yivovtatl mpoonaveleg yla tn vouuomnoinon tou.”(0O ouuuétoyog

TNG ETUKEVTPWUEVNG OUaSaC loTaVUTOUA).

To peyaAlTEPO HEPOG TWV CUUHUETOXWV TNG ETUKEVIPWHEVNC ouadag
avadpepouv (7 atopa) otL To BEpa eumopiov avBpwmou sival amoAuTtng
TIPOTEPALOTNTAG Yla TN Xwpa Hac. Oplopévol avedpepav (6 atopa) OTL
elvat éva Bgpa amoAuTnG mpotepaldTNTAC AAAA TO KPATOC Sev TO BAEMEL
LE QPKETH TPOTEPALOTNTA Kal GAAoL SNAwoav (4 dtopa) OtTL eival ue
TipoTePALOTNTA OAAG Sev eival opatd. Kat pud aAAn ouada eime (4
atopa) ot Sev eival éva mpofAnua e potepaldtnTa. Ol anmoPelg Twy
CUMMETOXWV yla To BEpa auTo, eival wg e€nc:
“Emte1én eival oxetika pue tnv alompéneia tou avipwrou, eivat éva mpoBAnua
TPOTEPALOTNTAG KAl UEYAANG onuaoiog mou mpénet va Auvdel. Av Sa apyioouue
QAo Kamou, MPEMEL va apyioouvue am’ekel. AAAa BAémouue otL Sev elval ue
TPOTEPAULOTNTA OTN XWPN UOG. BAEmouue OTL Sev elval Ue mPoTEPALOTNTA KAt
oo amoyn KPATIKWY TTOALTIKWY KoL otO arton KOWWVIKNG EVOLAQEPOVTOC.
Elbikotepa n ywpa puag ival pia amo ti¢ ywpeg mou 1o Jeua auto oulnteitol
EUPEWC.” (O OUUUETOXOG TNG ETILKEVTPWUEVNG ouadac Iuup).

Autol Tou Aéve OTL TOo eumoplo avBpwrmou Oev elval éva TpoPAnua
UE TpoTepaldTNTa, €lval autol mMou OKEMTOVTAL OTL TO TPOPANUA otnv
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TPAYUOTIKOTNTA Sev elval Pe Tpotepalotnta Otav KatatoaxBel petaty
TWV TPOPANUATWY TG XWpag. Ol EPLOCOTEPOL TWV CUULETOXWY EXOUV
™V anoyn otL To BEua elval onpavtikod aAAd To Kpdtog Sev To PAETIEL e
OPKETH TPOTEPALOTNTA TO BELA QUTO.

‘Otav ZuvavtoeTe Wéva OUpa Zépete TL Ba KAveTe; kal ZUVAVIHOATE PE
S WHUATEUTOPO;

OLTEPLOCOTEPOL TWV CUUUETOXWV TNG ETULKEVIPWUEVNG OUadIKAG epyaaiag
TIou TpaypatonoBnke otnv Toupkia elmav OTL OTOV CUVAVTACOULV €va
Bupa n dadikacia mou mpénel va yivel elval va eldononBouv mpwtiotwg
ol duvapelg achaheloc OMwG N actuvopia, n xwpodulakn, n eloayyeiia
katva tnAedpwvnBel otov aplBud 155 tng actuvopiac. (8 dtopa). Emiong ot
4 amd TOUG CUUHETOXOUG elmav OTLpEmeL va KANBel 0 aplBuog 157 ypapun
EKTAKTNG avAaykng, oL 4 umopel va eldomolnBoulv oL oxeTIKol KowwdeAeig
opyaviouol, ot 2 umopel va evnpuepwBel 0 SIkNyopLkdg cUANOYOC Kal EvVag
umnopel va kAnBel o aptBpog 183. OL amoelg TwV CUHUETOXWVY yLa To Bua
auTo, elval wg e&ne:

“NMapadeiyuatoc xapn unapyet uia ypauun mou umopei va Bondnoet ota Suua
ou ektédnke o€ Bia n avaykaotnke va napet Bondeia. AAAa dev tn Buuduat
SUCTUXWG QUTA TN OTLyuUn. YITAPpXoUV 6pUUAT TTOU UITOPOUV VAL KATEUTUVOUV.
Yrapyet to 157. Av Sev umopel va yivel timota, unapyet to 155, n aotuvouia.”(O
OUUUETOXOG TNG ETKEVIPWUEVNC ouadac Avkapa). “Ki'eyw mudavotata da
ameUUVOLOUVA TIPWTIOTWC OTOUG KOWVWPEAELC opyaviououc. MOAw éuada to
157.” (O oUUUETOXOC TNG ETUKEVTPWUEVNG opuadag Avkapa ). “Eyw Sev néepa to
157, uoAic to éuada and to SeAtio.” (O CUUUETOXOG TNG EMUKEVTPWUEVNG OUASAC
Mepanv). “Eyw ouvavtnoa moAv kat atnv tSLwtikn pou {wi)... Yrapyouv moAdoi
avOowroL atn Ywpa UAG TTOU EPXOVTAL QIO TO EEWTEPLKO, YL VO (PPOVTIOOUV
nadia, va @povtioouv nAKlwUEVoUG K.A.TT. Ol OLKOYEVELEG Taipvouv T
StaBatnpia toug. Epyalovtal ywpic adela, mapavoua. Amo ULd UEPLA UTTAPXEL
ouvaiveon aAda Sev Exouv ue kavéva Tpomo Sikaiwua Eekoupaong, Sev Exouv
Stakonég. Kpatouvtat 6Aa ta xaptid K.A.11.” (O CUUUETOXOG TNG ETILKEVTPWUEVNG
ouadoac Avkapa ).

H katwtepn amoyn mopexel AemTopepn MANpodopila OXETIKA UE TO OTL
TG00 YVWPIlEL O CUUPETOXOG TA TIEPLOTATIKAL:

“Eyw eluat Ayakt 1o tuxepog ato Jéua auto, ylati epyalouat oto Yroupyeio
Owoyevelag kadooov eipual €L6IKOG KOWWVIKWY UMNPECLWV.[...] Tevika n
Stadikaoia mou Sie€ayetar ivat to €n¢: Otav unapyel ua kotayyedia, eyw
nnyaivw yla épeuva. Aev mnyaivw kadoAou otnv actuvouia. Av eivat aAdoSardg,
naipvw tNA€pwvo oto npoeveio. Aeutepov ThAspwvw oto ICC. Tpitov padaivw
TG Stadikaoieg eLa0dou. TETAPTOV, AV UTTAPXEL TPAUUR, THYAVw OTO apuUobLo
@opéa. Av eivat and tnv Toupkia, n dtadikaocia mou Kavw yl'auto, avti To
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TPOEEVELD, AV UTTAPXEL KATTOLO TIPOBANUA OYXETIKA LUE TN UETAPOPT TOU ATOUOU
QIO TO UEPOG TTOU UEVEL, Katd TN Stapkela Steéayouevng dtadikaoiog, to Suua
Ko autoc mou Slemparttel to EykAnua puévouv ouvndwe oto (510 xwpo, EUELS
ETKEVTPWVOUAOTE OTO TL UIMTOPOUUE VA KAVOUUE OTNV EMOUEVN @AaOrn. Amo
™ oTyun nov Yewpeltal OTL UIApPXEL KIVOUVOG, Eyw ypdpw Katevudelov otnv
Etoayyedia.” (O CUUUETOXOG TNG ETUKEVIPWUEVNG OUASAC |OTAVUTTOUA).

Tt Mpénel va Tvouv yla tv Mapeumodion tou MpoPAruatog Eumopiou
AvBpwrou;

To HEYOAUTEPO HEPOG TWV CUUUETOXWY amavtnoay (16 atoua) OTL MpEMeL
va yivel evatoBntomnoinon kat va ouveldntutownBel n kowwvia. Metd
avadEPBNKe e TN OELPA OTL TIPETIEL VO AAAAEOUV OL TIAPOUCEG TIOALTIKES
Kol T(PETEL va Byouv ol avaykaiol vouol (4 atoua), TpeneL va avaAdBouy
Sikeg ol Kowwdelelc opyaviopol (2 atoua), ol KowwdeAe(g opyaviopotl
TIPETIEL VAL CUUTEPIAAUBAVOVTOL PETAEY TWV UNXAVIOUWY TOU KPATOUC
Kol va ouvepyaoTtoUv. (2 atopa). Ta avaykoia Tou TPEMEL va yivouv yla
TN ouveldnTononon tne K&aBe Topéa tng Kowwviag kat tn dnuovpyia
evaloBnromnoinong oto Béua eumopiou avBpwmou, oL CUUUETOXOL
dNAwoav TIc e€nc anoyelc:

“XTnVv mpayuatnkotnta auto eival Jéua ouvaiodnong. Na yivel evatodnoio
KoL v kataotrioouv 0co duvartov Ueuita ta npoBAnuara. Nouilw otL umopei
va eivat kaAn n adAnAeyyonon ue TG yuvaike. ELSIKOTEPO UITOPOUV v
ouurntepteAn@douv atn Stadikacior oL Yyuvalikeg moU EKTEINKAV OTO EUTTOPLO
avIpwrov.” (O CUUUETOXOG TNG ETILKEVIPWUEVNG OUadaC AvKapa ). “SKEMTOU AL
ot ot SaokaAot oyoAikr¢ cupuBoUANG elvat oTov TOUER AUTO artoTeAeouaTikol. Mo
™V amoktnon evatodnoiag npémnel va svatodntomoindouv ta EMAYyEAUATIKA
OTEAEXN KOl OL OTUVOULKEG SUVAUELG TIPETTEL VA KAVOUV ULd TETOLA Epyaaia.” (O
OUUUETOXOG TNG ETILKEVTPWUEVNS OUASAG IoTAVUITOUA).

H amoyn evog CUUUETOXOU OXETIKA E TN CUUTEPIANDN TwV KoWwdheAwY
opyaviopwy otn Stadkaoia sivat wg e€nc:

“STNV MPOUATIKOTNTO UTTOPEL VA OUYKEVTPWTOUV 0L KOWVWQEAEIG opyaviaouol
mou epyalovtal oto (610 TOUEN KOl VO KAVOUV UOLpaold KodrKovTog.
Mapadeiyuaroc xapn av auto ivat Eva BEUX OXETIKA UE TO EUTOPLO avEPWIToU,
EVOC KOWVWPEANG 0pyavIoUOG Vo avaAdBeL TO UEPOG TNG ATTOKATAOTAONG TOU
JUuaToC EUTOpioU avIpWITOU KAl YL TO VOULKO QyWVa VAL UTTEL 0TI UEDN EVAS
AAAOC KOWVWQEANG 0pyavIiouog. AAAd Exel UEYAAN onuacia n EMKOWwWVIA Kot
0 OUVTOVIOUOG UETOEU auTWV, KABwG Kol N oUVEPYaoia. SUVENWG pyLa To VU
TOU Ka9NKOVTOG TTOU TIPETIEL VA €(Vall TOU KOLVWEPEAOUG 0pyavIOUOU, TIPETEL O
KQOEVAG Kol 0 KAUE KOVWPEANG OPYAVIOUOG VA EXOUV SLAPOPETIKA KAIKoVTa
Kall TIPEMEL vl unv umdpyouv UEUATA ONWS OUYKPOUDN OUUPEPOVTWVY.” (O
OUUUETOXOG TG ETILKEVTPWUEVNC OUAS G IaTAVUITOUA).
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Tt MNpémel va Eival o PoAog Twv KowwdeAlwv Opyaviopwy yla To Ogua
Epmopiou AvBpwrou;

ATO TIC TIOAAEC SLAPOPETIKEG QTIAVTNOELG TToU §OBNKAV OTNV £pwWINoN
QUTH, QUTEG TIOU TIPOEEEXOUV aPATIBeVTOL TEPIANTITIKA KATWTEPW:

1. O kowwdodeleic opyaviopol eival oe B€on va douv amod Mo Kovtd
TV umapxouoa katdotacn oto medio. Emeldny ol kowwddeAeig
opyaviouol PAEMOUV KOl OCUVELSNTOTIOLOUY Qo TUO KOVTA TNV
umapxouoa katdotacn oto nedlo, unopel va elval kabBodnyntéc oto
Béua autd. Mmopouv va e€aodaiicouy meploocdTepn UTIOOTNPLEN KOl
oUMBOAR oTLC epyacieg ouveldntomoilnong Kal ekmaidevong kal va
TpooTaBrooUV VA AKOUOTOUV.

2. NMpénel ol kowwobeAelc opyaviopol kat mapadelypoatog xapn o
YUAAoYOC KOoWwVIKWY AELTOUPYWY VA €XOUV €va TTPOYPa U Epyaciag.

3. Ot kowwaoeAeic opyaviopol €xouv TIOAD TEPLOCOTEPN ETLPPON ATIO
KaBe €(doug UNXaviopol ToUu KPATOUG. Aev €XOUV ETIAPKE(C YVWOELG
yla To B€pa oUte ta dtopa oUTe ol epyalOUeVOL 0TOUG KOWwhEAOUG
0opYaVIoOpOUG. [pEMeEL va €EKTEAEOTOUV HAKPOTIPODECHEG KOLWVEQ
epyoolec.

4. TMpémelva ouykevIipwBoUv ol kolvwdeAelc opyaviopol mou epyalovtal
OTOV TOMEQ AUTO KAL VA KAVOUV HoLlpacLld KaBrkovTtog.

5. H &0vapn énuoupyiag evaitcOnronmoinong Ttwv  KOWWHEAWY
OPYAVIOHWY Elval TTapa TIOAU 0AAG N KUPWTLKK) TOUG SUvapn oAU Alyn.

6. OL kowwdadeleic opyaviopol elval kowwvikol TOATIkOl pnxavikot.
JToug KowdeAoUC opyaviopouc Pplokovial Gtopa amd oAa Ta
ETIAYYEAUOTA OTIWC €LOIKOL KOWWVIKWY AEITOUPYWY, KOWWVIOAOGYOL,
WuxoAdyol, vouikot.

'EvaC OULPETOXOC EEEPPATE TN YVWUN TOU OXETIKA HE Ta KaBrnkovta Tou
TpEneL va avaAdfouy ol kowwoehelc opyaviopol, wg eEAG:

“To eumndpto avipwmou eival ua coBapr umodeon. Eyw bev okémrouat
Vo TTOPOAUEPLOTEL MAPAUEPN TO KPATOC KAl VO KAVOUV OAEC TIC SOUAELES oL
KOWW@EAE(c opyaviouol. Aev mpénel va ivat €toL. [a UEva Evag KOWWPEANG
0PYAVIOUOG TIPETIEL VAl TTapakoAoudroel mpayuatika. [Mpémet var mapoakoloudndei
aveéaptnta. O UeyaAUTEPOC POAOG TOU yLa To FEuU EUITOPiOU QVIPWITOU MPETTEL
va glval autr. SUVETIWCG TIPETIEL VO UTTOPXEL EVAC KOWWPEANC OpyaVIOUOG, O
POAOC ToU omolou va gival onUAVTIKOS aAAd va mopakoAouBnoeL U'eéva Tpormo
aveédpTnNTo Kol VA KATAOTHOEL 0pATO, va urtootnpiéel kat va untepouuviel.”(O
CUULETOXOG TNG ETILKEVTIPWUEVNG ouadag Avkapa ).
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Katd Ttoug OUuPPETOXOUG TEPTOUV Tdpa TOAEC SOUAELEC OTOUG
Kowwadehelc opyaviopols. ‘Opwg ol CUUHETOXOL ef€dbpacav OTL ol
kowwaoehelc opyaviouol €xouv kal ToAAG pofAnpata. Eva art’ autd elval
we &NG:
“Kauta @opa @aivetal OTL KAVOUUE EUEIG QUTA TTOU TPEMEL VO KAVEL TO
KPATOG. AKOUQ, OTAV TO KPATOG TTAPVEL QTOPAON OTA FEUNTA OXETIKA U EUAG,
amopacilel xwpic va pac cupBouleutei. Mmopouv va Untdpyouv poAot mou
[...] [auto ki’éva mou aAAadlet

™mv amootdion eni Twv KoWwEeAWY opyaviouwyv. Kot yl'autd mpénet va
avarttuydouv BeBaia eQEUPETIKOTNTA KAl SLAWOPETLIKOL TpOmoL. MaTi urtdpyeL

”u

unootnpilouv kat SUVAUWVOUV TTEPLOCOTEPA.

EKEl Evac ammioTeUTOG TOiX0G. ANAaSN EYW WG KOWVWPEANG 0pYaVIGUOC SEV UTTOPW
VO OKEQPTOUAL KATL TO EVAAAQKTIKO, ot To va tpoortadw va urmtoBaAlw tn Baotkn
unnpeoia. JUVENWS eyw SV il eQeUPETIKOG, TEAw va mapatnpiow, YéAw
va napakodouvBriow arda Sev urnopw. Eyw FéAw va epyaloual yta vouo aAda
Sev umopw va to kavw./...] AAAa otnv Toupkia urtapyet StadkaoTiko mpoBAnua.
MITtopei w¢ KOWWEQEANC 0pYAVIOUOG VA CXNUATIOTEL pLd opada rtieanc oto Jeua
™n¢ evioyuong Stadikaoiag kat tng Feamiong dtadikaoiag.”

@€Aete 0T0'Ovopa oag ) oto‘Ovopa tou I§pLaTdc oog va Epyaletal otov
Touga Eumoplou AvBpwmnou;

To peyaAUTEPO PEPOC TWV CULETOXWVY TNG ETUKEVIPWHEVNG OPASIKAG
epyaoiagavédepav 6TLBEAOUV O0TO OVOLA TOUC ) 0TO OVOUA TOU LOPUUATOG
TIOU EKTIPOCWTIOUV va €pyalovtal oTov Topéa epmopiouv avBpwrou. (13
atopa). 4 aviupocwrnotl SHAwacav 0Tl BEAoUY va EpyacToUV 0TO TOUEN TOU
gumopilou avBpwmou Tou toug evlladEépel, 3 avtupoowTmol OPUUATWY
SnAwoav 6tLNdn epyalovtal kat 3 avimpocwrol OpupdTwy eimav otL Sev
€YOUV KalpO va gpyacTtolV oto BEua sumopiou avBpwrou ylatt ol ke
Touc SOUAELEG elval EVTOVEC.

TiEidouc Epyacia Evioxuong Nopiletal 0t 'Exel Avaykn to'ldpupd oag oto
@¢ua Epmopiou AvBpwrou;

OL CUUHETOXOL OTNV ETUKEVIPWHEVN opadIkA epyacia avédepay OTL EXouv
QVAYKN KATA TPOTEPALOTNTA VO TTANPOdopNBoUV AETITOUEPWE OTO OVOLLA
TOUC KAl 0TO OVOUQ TOUG KOWWHEAOUG OpyaVIOHOU TIOU UTINPETOUY, OTO
Bépa eumopiou avBpwrou. (11 dtopa). OL anoPELS TWV CULPETOXWY TIOU
TIAPAV UEPOC OTNV ETIKEVTPWHEVN opada Avkdpa, yia To B€ua auTo sival
WG 8NG:

“AnAadn vnapxet EAAeLYn yvwoewv atov Touea auto. Sto ASAM, 0 KOWWPEANG

0pyaVIoUOC TToU pyaloual Eyw eival EVOG 0pyaVIOUOG TTOU EXEL TTOAAD KEVTPQ
nedlov kat epyaletal Ue mapa TMOAAOUG TPOOQUYEC Kal UETAVAOTES, aAAd
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ExeL oto Jéua auto eAdelpels coBapwv yvwoewy. Ma 10 AOyo autd MPEMEL
onwodbnmnote va yvwotomnotndei. Kat yla to Jéua 1 givat kot Tt Sev gival to
eunopto avipwrou. MapaAinia u’ avto Snuoupyeia evatodntonoinong, kade
eldoug evatovntomnoinon. MNpéneL va ylveL pLd yvwoTomolinon yLa to OTL mold elvat
n vouun 9éan tou otnv Toupkia, moLol Urmopoulv va ekIETOUV, TL UTTOPEL v YIVEL,
EWC KAL TIC TEYVIKEG TUVOLLALQC TTOU EYLVE AOYOG avwTEPW. Oa ivat TOAU KaAd
Ylo T OTEAEXN EMAYYEAUATWY, TOUG CUVASEAPOUG KOLVWVIKWY UTtnpeatwy. Kat
EVEPYWVTOG KATL TETOLO, TIPETIEL VA YIVEL EVWVOVTAC TO UE TO VEUX TPOoPUYwWV.”
“Mia arto TI§ Lo avaykaleg MePIMTWOELS gival va evnuepwBoUV Eva mpog Eva
OAot ot epyalouevol kade cUAAOYOU 1) TTPETEL VAl EIVaL YVWOTO TTOU QVIKEL KATE
TIEPLOTATLKO TTOU EPXETAL KL CUUPWVA U’ AUTO val KATEUTUVIEL KATTOU UECO OTO
ovatnua.”

Ol cuppETOXOL AVEDEpaV OTL MAPAAANAA PE TNV AvAyYKN TNG EVNUEPWONG
kat ™G dnuoupylag esualcBnrtonoinong mpémel va elval yvwotd To
avaykalo MTPooWKG UTIOOTNPLENG KAl ELSIKWY, OTL TIPETEL VA KATEXETAL N
Sadikaoia, o Slapopacuocg nelpag, OTL TPETEL va tapakoAouBouvtal ot
nUePNOLeC eEeNlEeLg, Ttolol, oLEg SOUAELEC kKAvouy. Avédbepav emiong OTL
TIPETIEL VA UTTAPXEL YL Opada e€OMALOEVWY ELSIKWV YLa TO BEpa, Tou Ba
avaAdBouv Ty entipnon. Oplopéveg amOPELS TWV CUHUETOXWY Elval wg
egne:

“Mp€meL va UTTAPXEL KL UL opuada TTOU TIPETTEL VAL UTTOOTNPIEEL TOUG ELSLKOUG

ou gpyalovtal pe ta Yuuata. Av UMHPXE ULA TETola ekmaideuon, eyw Ja

ndeda va napw pépog. Onweg emtnpntig, Mati €youvue avaykn. [..]7 (O

OUUUETOXOG TNG ETUKEVIPWUEVNC opuadac lotavumoud). “[...] uAdue aAda iva

oAU SU0KkoAn n ouvepyaoia petaév Wbpuudtwy. [...] Mid opyavwan n évag

KOWWQEANG 0pYyaVIOUOG MPETEL v €lvat OTEYN. [pEmeL va opLoTel otd Vo eivat

TO MPAYUATIKO UTteUBUVO (bpuua ylo va eEao@aAioel EKEIVO TO GUVTOVIOUO LUE

ta dAda.” (O CUUUETOXOC TNG ETLKEVIPWUEVNG ouadac lotavumoUA). MNa uéva,

elvat pa vrtodeon mou evbilapépel oxebov oAa ta tbpuuata, ala biaitepa

10 Ymoupyeio Owoyevetag kat Kotvwvikwy MoAwtikwy, tnv Aotuvoule, tnv Yyeio

KQll OTNV TTPAYUATIKOTNTA ITapa TOAAQ LOPUUQATA, Ol CUVEPYAOLEG UTEG TIPETTEL

Vo Vol OXETIKA KOl UE TNV EKTTAIOEUTN, KO UE TNV ATTOKXTAOTAON KoL UE TIC

TIPOOTATEUTIKEG, TIPOANTITIKEG KAl TIG UETEMELTA UMNPEOIEG.[..]. ZKEMTOUAL OTO

OVOUQ LOU, TIPETIEL OTL VO EXEL XWPOG TOU KOLVWQPEANG 0pyaVvIOUOU KAl QUTH

TPEneL va ouunepteAnedouv ota otpatnyikd oxédta.” (O oUUUETOXOG TNG

ETIKEVTPWUEVNG OUASAC IOTAVUITOUA).

Elvat Avaykalo H fuvepyaoia Metafd twv I6pupdtwy otn Alon Tou
MNpoBAnuatoc; Tt Eidoucg Yuvepyaoia Xpelaletal;

Ot ouppétoyol otav amapibunoav ta 1OpLUATA KAl TOUC OPYOVIOHOUG
TIou prmopel va yivel ouvepyaoia, emioApevav €va OAOKANPWHEVO
OUVTOVIOUO HETAty Twv LWOPUHATWY auTWV. 2Vpdwva [ autd otnv
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TPWTN OELPA avébepav TOUC KOWWPEAEIG opyavIoUOUG TIOU UmopoUuV
VO €XOUV OXEON HE TO eumoplo avBpwrou. Kal eé€dpaocav OYETIKA e
TOUC QUTOUG KOWWPEAEIG opyaviopoUg TOUG GUAAOYOUG KOLWVWVIKWY
AELTOUPYWY, TA LATPLKA eTLUEANTAPLA, TOUC SlknyoplkoUc oUANGYOUG, Ta
WOpUaTa OXETIKA e TIC yuvaikeg kal Ta madLd mou Spactnplomolovvtal
OTOV TOMEQ KOWWVIKWY UTINPECLWY. Metd avadépovtac ta Snuoola
Wpupata anapibunoav pe tn ospd tic Nopapyieg, Tnv Actuvoulia, Toug
0pYQVLIOHOUC TIoU uTtayovtal oto Yroupyeio Owoyévelag kal Kowwvikwy
MoAttikwy, TNV Yninpeoia Metavdoteuong, Ta MavemnmioTuLa, TG TOTKEG
AUTOSIOIKAOEL, TOUC Opyaviopoug Tou efacdaAilovv mopoug. ‘Evag
Qo TOUC EKTIPOCWTIOUC KOWWPHEAOUC 0pYaVIGUOU TIOU TINPE HUEPOC OTNV
ETIKEVTPWEVN opabIKkn epyaoia oto Xatdl, 0Tav €6woe éva mapAdelya
aro 1o S1ko TOU TOPEQ YLla TO BEUa aUTO, XPNOLUoTIolNCE TLG €€RG GPATELC:
“Aivw napdbetyua, otav épyetat oto SONIM, yia TNV emayyeAUATIKY KATAPTLON,
™0 voulkn umootnplén, T Yuxo-kowwvikn umootnplén K.TA. amaiteital e
ouadikn epyaoia, ouvuneplAauBavoucvou kot OAOUG TOUGC KOWVWEPEAOUG
0pYAVIOUOUG, TA TAVETLOTAHMULA. SUUPWVA LE TIC OVAYKEG TOU TEPLOTATLKOU,
napadelyuaroc xapn otav eivat avaykn Aaikn vyeia, otav givat avaykn 9vikn
natbeia (av éxel maudi, av anoutel puotikotnta), oAa ta gxet to SONIM. Eyw
Xpovia Twpa maipvw umootrplén, napadeiyuatog xapn amd to SLKNYopLKO
gUAAoyo, ano to Latpiko empeAntipto. Otav Sev Bpiokw AKpn OTO MEPLOTATLKO,
naipvw unootnpién kat and ta dAda enayyeAuara. MPEMeL va KATEXEL KaAa

¢ Stadikaoieg. lNpémet va yvwpilet To Toupkikd Aotikd Kwbika, to ToUPKIKO
Mowko Kwédtka, to Nouo nepl Mpootaoiag AvnAikwv. K.A.1T.”

'Evac CUPUETOXOC TTOU aveédepe Aoy n CXETIKA L€ TO TUTIO £lne ta e€Nnc:

“lowg xpelaletar va yivel moAtikn kot Umopel va ypelaotel n ardayn g
unapyovoag. H umopei va SnutovpynVei ouvepyaoia pue tov tumo. Mmopouv va
ouuntepleAnedouv ota SnNUOCLA OTTOT ITOU ELVAL UTTOXPEWTLKA OE OPLOUEVEC WPEC
™G NUEPNG yLa T yuvaika kat to matdi [...]” (O CUUUETOXOG TNG ETULKEVTPWUEVNC
ouadag Avkapa,).

TLE{Soug EpmodSia Mmopouv va Ynidpyouv Mmpootd oag yia va Epyaletatl
oTo @¢ua Epmopiou AvBpwrou;

Ou amavtiocelg mou &dwoav OtV €pWINON AUTA Ol GCUUUETOXOL
napatiBevial KATWIEPW:

1. AnpoBupla twv dnpociwv Wpupdtwy oto B€ua tne BorBelac.

2. 'Opaocn Ue epwTNUATIKO Tou Snpociou Toug KowwdeAE(C opyaviopoUGE.

3. Mn Umapén ouVTOVLOUOU UETAED TWV OXETIKWV LOPUUATWV.
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4. Mn enapkeic moAttikol.

5. Na unv elvat elevBepol ol epyaldPevol OTOUC KOWWOEAELG
opyaviopoug ylati elvat mapdAnAia epyaldpevol 0To SnNUOGLO Kol va
€Youv MPOBANUA XpoOvou.

6. Acuvelbnoia twv avBpwnwy oto punxaviopod kabodnynonc.

7. ASuvapuia mpooPacng oto BUpo/Anpobuuia tou Bupatog oto BEpa
™G WPEAELAC Ao To cUOTNUA.

8. Agv uTapxeL kaveéva gumodlo.

2. Ta Eupniparta tng Asntopeprg ZuvoptAiog mou Mpaypatonoltndnke
otnv Toupkia

‘Otav €yve N avaAuon TWV OTOLXELWY TNE EPYACLOC AETTTOUEPTC CUVOULALAG

mou SlevepynBnke otnv Toupkia oto BEua epmopiou avBpwmou pe 9 dtopa
Tou n dpactnpLdTNTA TWV omolwv Sev eival Apeoa To eunmopLo avBpwTou,
aglornoBnke Eexwplotd KABe epwtnon. OL aMOWELS TWV AVTUTTPOCWTTWY
TWV KOWVWHEAWVY OPYAVIOHWV TIOU TINPAV LEPOG OTN AETTOUEPN OUVOUIA QL
yla To B€pa epmoplou avBpwmou avaAuBnkav He TIg SIKEC TOUC KWELKOUC
KATw amo tnv emikedaAida kKABe epwWTNONG KAL TA EUPNUATO TAPATEONKAY
KATWTEPW.

Tt Elval To Epmoplo AvBpwrou;

MNapoho elval Sladopetikol ol oplopol tou epmopiov avBpwmou, T
Béuata mou MpoefExouv oToV OpLOUO elval €NG: EEavayKaopOg Kat Wih
Bla (5 atoua), mapavoula (4 dtopa), ekpetareuon (5 atopa), wdEAnua
amno aneAnoia (3 atopa), mapaBiacn Sikatwpatog (3 atoua), e€andtnon,
napeumnodion eleuBepiag (3 atopa) kot €E00PAALON  OLKOVOULKNG
woélelag (4 atoua).

H amoyn tou A48 yila To B€pa auTo TIoU EKTLULA amd i eupUTEPN amon
TOU epmopLo avBpwrou elval we €ENG:

“To gunoplo avIpwItou onNUALVEL yevika n Ue T Bla kpdtnon, N eKUETAAAEUON
UE TTIEPLOPLOUW TWV EAEVTEPLWV TWV YUVALKWY, aVEPWVY KAl TToUSLWY UE TKOTIO
ekuetarevong.[...] H évdeta mou SnutoupyoUv oL OLKOVOULKEG KPLOELG TTOU
ouuBaivouv oe oplougves ywpeg, n emduuia plag kaAvtepns {wng Kot ot
arnteAntioieg mou oupBaivouv, wdoUv ToU¢ avIPWITOUG v TLOTEYOUV €UKOAX
TIG UTTOOYECELC TWV KAKOBOUAWV eumopwv avOpwrou, WUE QMOTEAEOUN va
SoUAwBOUV UUE TIG UETENELTA TTLETELS KL Bieg.”
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>to MNeblo Eumoplou AvBpwmou Tu Eiboug Tpomol EkpetdAeuong
Yrapxouy;

Katd Ttoug ouppétoyou¢ O OToudedTEPOC TUMOG EKUETAAAEUONG
eunoplou avBpwrmou eival n oefouvaAikr) eKpeTdMeuon (9 atopa) Kot
N eKUeTAAEUON KOTOU (8 dtopa). AkoAouBoUv pe TN LA TO EUTIOPLO
opyavwy (4 atoua), n aypaiwoia, n SouAeia (3 datoua), n duoikn Bia (3
Aatopa), n mavtpeld pe Bla (2 atoua). H amodn tou V44 yla to Bua auto
TIOU TINPE UEPOC OTLC AEMTOUEPELG CUVOULALEG elval w¢ e€NC:

“H exuetardevan komou épxetatl mpwta. Otav napatnpndel pue patt wg eOnvo

epyatiko duvautko, dev umoloyilovtal oute ta Sikawpata {wrig. EE aAdou

n oeéovadikn ekuetaAdevan, n Yuyxoloyikn kat @uotkn Bia eivar and ta
npoBAnuata mou avtiuetwrifouvv ta Jupata.”

Motég Eival ol Avunepdorioteg Ouddeg mou EktiBevtal oe Eumodplo
AvBpwrou;

Katd TouG CUUUETOXOUG OTNV apX TWV AVUTIEPACTILOTWY OUAdWY yla TO
gUMOpLo avBpwrmou eival ta TadLd/ta matdld xwplc yoveic (8 dtoua), ot
yuvaikeg (7 dropa), ta B0pata MoAEUOU, OL TIPOCPUYES KAL Ol UETAVACTEC
(6 atopa) kat ot ptwyol (3 atopa). Emiong oL véol mou €duyav amnod 1o
OTlTL, Ol AvBpWTOL XWPLG OTITL KOl Ol NALKLWHEVOL KATAVEUNBNKay W ot
AM\eg avumepaoTiioteg opadec. Katd to V47 ol avuTiepAOoTILOTEG OUASEC
elvat ot e€nc:

“[...] OLLELOVEKTIKEG OUASEG TTOU QVYKAVTNKAY YL TNV ECWTEPLKI) UETAVATTEUTN

(arto SLOPOPETIKEG TTOAELS), UETAVAOTEUOAY QO OLAPOPETIKEG XWPEG (UITOPEL

va NV VL UTTOXPEWTLKY UETAVAOTEUON), UE UELWUEVH OLKOVOULKI) KATAOTAON
énAadry autol mou €xouv okovouLkn avaykn.”

MNwg Elvat to MpodiA Twv Atouwv nou Elval to @éua Eumnopiou AvBpwrou;

OLamoPELS QUTWY TIOU TINPAV UEPOC 0TI AETTTOUEPELC GUVOLLIALEG, OXETIKA
LE TIC LOLaLTEPOTNTEG AUTWV TIOU EKTEBNKAV GTO EUMOPLO AVBPWTIOU:

“Kat ot avépeg pumopouv va yivouv Juuata otn {wi epyaciog, aAAda oto eunoplo
avOpwrou emeldn ol yuvalikeg kal T matdld amo@eépouv “ueyaio képdog”
[...] eivat otnv mpwtn oelpa twv Juuatwv, dAAwoTe elval ampooTATEUTEG.”
(A60). “Zouv péoa oe OTEPHOELS WG OLKOVOULKG/YuyoAoyika. Aev umopoulv va
armoAaUoouV Twv UNXavIoUwv Kolvwvikwy Bondeiwv kat umootnpiéewv, Sev
UITOPOUV VA UTNEPOTILOTOUV Ta SIKAULWUATA TouG. Extidevtal oe Stdpopoug
TPOMMoUG ametArg, mieong kat Stapopwv Bilwv.” (A48). “Ta atoua mou ekTidevtal
OTO EUTTOPLO aVIPWIWV, UITOPEL va Exouv maparmAavnIei ano mAaoTeG ayyeAies
epyaociac ylo uLd kaAutepn {wn, WTopel va elvat VEOL TOU EYouV QUYEL Qo TO
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OTt(TL, UITOPEL VAL EXEL UEIVEL OE ULd EEVN YWPA 1) UTTOPOUV val Eivat dToUd XwpP(§
onitia. Ta Yuuata ToU eumopiou avipwItou va UItopouV va XapaKkTtnpLoTOUV
OPLOTIKA OTL Elval ETOL, UITOPOUV v glval OAot, yuvaikeg, avopeg, véol, aviAikoL.”
(G43).

Motd Eivat n Wuyxohoyikr Katdotaon Evog Bupatog Epmopiou AvBpwrou;
Tt Npénetva lMvey;

OL cuppétoxol avédepav OTL Ta ATopa Tou ekTiBevtol OTO €UMOPLO
avBpwTou kuplevovtal amd ¢ofo kal avnouxouv yla To péAov toug (6
atopa), elval ameATILOPEVOL Kal BplokovTal 0€ ULA KATAOTAGCHN TIoU £XOUV
QVAYKN va TILOTEPOUV KATL (4 atoua), KuplevovTal amo alobnua vTpomnng
(3 droua), Sev yvwpilouv Toug vopoug (1 atopo), €xouv UTtOoTEL TpaU A
(1 dtopo). Enlong oplopévol cuppéToyoL e¢édpaoay Ta eENC:
“Mpémnel onwodnmote v umootnpiytel ue t™ Yuyoloyikn tou mruxn. Exouv
urnootel Stakplon, {oUV O€ ULt KATAOTAON TPOUUATOG TTOU UTTOPEL Vo SLapKETEL
xpovia.” (B47). Tov mepLoGOTEPO KALPO EXOUV TTEPUOEL VA UEYAAO TPAUUA, TO
omolo umopel va mpoépxetal anod moAda otpwuata. To tpavua mou Baoiletol
oe oefovalikn kot Yuyoloyikn Bia, UTopel va mpoépyetal amod vipornr, @oBo
ouyne, mAvon eykepdaiouv. Mmopel va eival n oautia mavikou, katadAupng,
xpnong ouvoiacg, Suoaneyiac. (G43)”

Motol Elval ot Zwuatéumopol;

Katd Toug GUUUETOXOUG OL CWUOTEUTOPOL €lval oL omelpeg, n padla
(4 atopa), ot €Bvikol Kal SleBveic eyKANUOTIKEG OpYAVWOELS (3 aToua),
OMAOL TTIOU aIOOKOTIOUV cUUdEPOV (2 AToua), Ol YOVELG Kal oL CUYYEVE(C (2
atopa). H meplypadr evoG CULUETOXOU YL TOV CWHATEUMOPO €ival WG
egne:
“Ol CWUATEUTTOPOL UTITOPOUV VA €lval armo SLAPOPETIKOUG avIPWITOUG Kol
enayyéApata. 3’auto neptdauBavovtal ot LOLOKTHTEG TTOPVEIWVY Kal oL AifouTes
mAaotwv poodal, ot kKUplol Twv ePYalopuEVWY OE OTIITIH, Ol OMEIPEC Kol Ol
EYKANUQATIKEG OPYAVWOELG, OL LOLOKTNTEG TWV MAAOTWYV PAKTOPELWVY LUAVEKEV, TA

UEAN TNG OLKOYEVELNG, OL CUYYEVE(G, OL EPYOCTACLAPYEG, OL LOLOKTHTEG ETAUPELWVY,
0L LOLOKTNTEC UIKPWV ETTXELPNOEWV. (G43)”

Motég Elval ot M€BobdolL ApAong TwV ZWHATEUTOPWY;

Katd Toug CUPUETOXOUC, 0TNV apyxn Twv LeBOdwv mou xpnaoLuomololv ol
OWUOTEUTIOPOL €pYovTal N epyaoia e t Bia (6 dtopa), n eéandatnon (5
atopa), n kpatnon (3 atoua), n aneldn (2 atopa) Kat o e€avaykaouog (1
ATOHO). H okéPn EVOG CULLETOXOU OXETLKA e To B€pa auTo eival wg e€Ng:
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“Eéaopalilel TNV amaywyn Twv yuvalkwy, TwV KOMEAWVY Kal TwV VEWV avépwv
QIO TA OTTTLA TOUC KAl TOUG TOIouUG mou {ouv Ue AavBaouévn mAnpopopnan,
antayel avipwno pe t Bia, matdacoel kot Balet va SouAéPouv ta Yuuata
tpoualovrac toug.” (V45)

Molog Eivat o BaBuoécg Mpotepaitdtntag tou MpofAnudatog Eumopiou
AvBpwriou otn Xwpa Mag;

Ol Tpelg amd TOUC CUUETOXOUC elmav OTL TO eUnmoplo avBpwmou otn
XWpa oG eivatl éva mpoBAnUa UE TPOTEPALOTNTA, OL TPE(C elmav OTL oL
(ol Bewpolv To MPOPANUO AUTO HE TIPOTEPALOTNTA OAAA TO KPATOG
Sev To BAEMEL e QPKETA TPOTEPALOTNTA, GAAOL SUO CUUUETOXOL Elmav
OTL To epmoplo avBpwrmou Ba apyioel oto €€ va yivel mMpoBAnua pe
TIPOTEPALOTNTA KAl €vag cuppétoxog Oev amdvinoe. H amoyn evog
CUHLETOXOU OXETIKA LE TO BEpa auTo elval wg eENc:

“NMa péva eivar éva mpoBAnua moAU onuavtiko. AUo amo Tou¢ Aoyoug mou

TIPOOEAKUOUV TOUG CWUATEUTTOPOUC VA Kavouv tn SoUAsld autr, €ival va

kepbioouv moAda Aspta kat gival pid Soudeta ue Alyo pioko. Av Sev umopei va
QVTIUETOTILOTEL, TO EUTTOPLO QUTO avIPWITOU SeV TEAELWVEL TTOTE.” (G43)

‘Otav Zuvavtnoete Wéva QU Z€pete TL Ba KAveTs;

OLTévTe Ao TOUC CUPUETOXOUC SnAwaoay o0TL Ba ameuBuvBouy mpwTioTtwg
oTlg duvapelg achareiag ff Ba tnAedwvnoouv otoug 157 kat 155. Ot
TPELG elmav OTL Ba TAVE 0TO OYETIKO KOWWPEANC OPYAVLOUO, EVW oL AAAOL
TPELG e€€dpacav OTL TO (OpuUA TTOU EKTTPOOWTIOUV AdN aoXOAE(TAL UE TA
Bupata. Evag cuupétoxog (e yU autd mou Ba KAveL, Ta eEAG:
“Kottalw mpwta av xpelaletal 1 oxL aueon enéuBaon amod tnv anoyn vyeiag.
Eéaopalilw tnv aopdleia tou. Eéaopadilw tnv avaykaia YuxoAoyikn
unootnpién, pwtw mold Spouo VéAel va akodouvdnoesl. Av JéAel o iblog va

aKOAOUBNOEL TOUG VOULLOUG TPOMOUC, TO KAVW.[...] malpvw to tThAn@ewvo oto
157.” (G43)

Tt Npémel va Mvouv yla Tnv MNapepunddion tou MpoPAnpatog Eumopiou
AvBpwrou;

OL OKTW Ao TOUG CUHHETOXOUG SNAwoay OTL yla TNV AVILLETWITLOEL TOU
eunoplou avBpwmou mpémnel mMpwtlotwg va ocuveldonownBouv kal va
evaloBnromnolnBolv dAol oL ToUElg yla To BEPa Kal UE TOV TPOTO QUTO
TIPETIEL VA KataoTel opatd to TMPoPAnua. Tpelg amd TOUG CULLETOXOUC
avédepav OTL mpemel va auénbel o aplBudc Twy OXETIKWY KOWWdHEAWDV
OPYQVIOUWY, TPELG CUUHETOXOL elmav OTL oL KowwdeAelg opyaviopol
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TIPETIEL VAL OUVEPYOOTOUV HE Ta Snuocta topUUATa KAl 0pyoviovoUg Kal
500 CUUUETOXOL OTL TIPETTEL VA Vivel SteBvr ouvepyaocia.

OLmpotaocelg Twv SUO OU TPV LEPOG OTLG AETITOUEPE(G CUVOLIALEG aTto
™V Avkapa, elval wg eEAc:

“[...] To 61edvEc vouLko mAaiolo mpoo@épel Eva oAU omoudaio mAaioto yla
0 J€UA TNG QVTIUETWITLONG TOU EUTOPIOU avOpWIoU Kol TNG mpootaoiac
TwV EKTEVEIUEVWY. ATOUTEITOL TTOALTIKY) QUTOQACLOTIKOTNTA TWV KPATWV
oTNV KaTAmoAéunon tou eumopiou avOpwmou. Emiong eivat kAeld( otnv
KatamoAéunon tou eumopiou avIpwou n EvaLtodnNTonoinon KoL n cuvepyaoia
OAWV TWV OXETIKWY CUUUETOXWV CUUTTEPIAQUBAVOUEVNG KOL TNG KOLVIG YVWUNG.
la tnv kaAvyn tou eumopiouv avIpwmnou o€ SLAPOPETIKOUC TOUELS, HECA OTOUG
UNXQAVIOUOUC OUVTOVIOUOU Tou Ua OYNUATIOTOUV OTNV KATATOAEUNTN TOU
eumopiou avipwiou mPENeL va 16puToUV CUCTHUATA CUVEPYAOLOC KAl KOLVIG
Spaong mou Ja cuumneptAauBavouv O0Aoug TOUG OXETLKOUC CUUUETOXOUC,
1OLAITEPA TOUG UNXAVIOUOUG TTOU OxYNUATI{oUV Ol SLWKTIKEG Kol SLKOOTIKEG
0PYEG, TA CUOTNUATA UYELNG, TOUG KOLVWQPEAEIC OpyaVIOUOUG Kal TOUG
opyaviouoUs onwc ot énuot, ta enayyeAuatika emueAntipia. MapaAinia
UE TNV EVTOTLON KAl MPOooTaoio LSLAUTEPWG TwV FUUATWY, EXEL onuacia amo
amoyn te SPAOTIKAGC KATATTOAEUNTNG UE TO EUNTOPLO AVIPWITOU TTOU Elval
EVX OpPYAVWUEVO EYKANUA, O OCUCTNUATIKOG SLAUOLPOOUOG YVWOEWV Kol
EUTIELPLWY, 1) 0PYAVWON EKTIUUSEUTIKWY SpaaTnpLloThTwy, N eédo@aiton tng
AELTOUpYLKOTNTAC TWV OUVEPYAOLWY. AlTO arton SLacuvopLlakoU xapaktripa,
elvat avamopeuktn n ouvepyaoia UETAEU TwV SLWKTIKWY SUVHUEWV Kot
KOWW@PEAWY 0pYyAVIOUWY TWV YWPWV TTOU QmoTEAOUV mnyn, €val XwpPeS
SléAevaonc kat otoyou. O CYNUATIOUOG TOU MAQLOIOU TNG CUVEPYAOING QUTAC
KoL N CUCTNUOTIKN oUOTAON UE TA SpAOTIKA pEoa mou AauBavel urt’oyn Tt
texvoloyikeg €elielc emoyng elval omouvdaio TO00 amo amoyn npootaciag
Ko evioxuong twv GUUATWY 000 TIUWPLOG TwV EVOYWV. EMioNG UmopoUue va
ouuBaAdouue Oyt UOVO UE TNV ETAYYEAUATIKN TAUTOTNTA UG OAAd Kol WG
ATOUO OTNV KATAMOAEUNON Tou eumopiou avdpwrmou. M’ auto Exel UeyAAn
onuaoia n avénon Tt evaLodnNTOmoinoNG Uag, n xprnon kat n tpoBoAn ¢
ypauung aueonc eneuBaaonc 157.” (A48)

Motog Mpénel va Eivat o PoAog twv KowvwdeAwyv Opyavicpwy oto Eundplo
AvBpwrnwv;

Elval g améPewc 6TL, ot MKO eival oL o onUaVTIKEG 0PYAVWOTELG TIOU
UTOPOUV VA KOTATIOAEUAOOUV TNV epmopia avBpwmwy Kol TIPETEL va
dnupouynBel evalobntonoinong amd tv Kowwvia, Wpvovtag opadeg
TUECEWG Kal SpaoTnNPLOTNTEG AOUTLU (6 dTtopa). Ot GAAoL pOAOL TTOU TIPETEL
va avaAaBouv ot MKO eival n ouvepyaoia pe ta aAAa 1pLpata (3 dtopa),
va avaAdBouv poAo mpoAning, mpootdteuon , KatamoAéunonc (2 atoua)
Kat mapakoAouBnong (1 dtouo).



[OPIZMA ANAAYZHE AYNAMIKOTHTAL

ErBupeite va Epyaoctelte oto Topéa Eumoplo AvBpwnwy;

‘ONoL oL cuppEeTEXoVTEG SNAwaoayv OTL emBupolV va epyacBoulv oto Béua
EUTIOPLO avBpWTIWV. Evag amod Toug CULLETEXOVTEG SHAWOE OTL “ermtbupel
VO EPYOOTEL OTO TOUEQ OXETIKA LUE TIC puvaikes kat Ta tatdia” (V44).

Tl Eldoug Evioxutikn Epyacia Xpeldletal to 16puud oag oto Ogua
Eumoplag AvBpwnwy;

Ta B€pata mou aloBavovtal avaykn ol CUUUETEXOVTEG WG ATOLO KAl WG
(dpupa oto BEpa eumopiag avBpwnwy eival: avaykn MANPodopLWY TIPOG
TNV Katavonon g epmopiag avBpwnwy (6 atopa), avaykn evnpeEPWang
OXETIKA PE TOUC €BVIKOUC Kal SleBvoug vopoucg kal cupBaocelg (5 atoua)
Kal kaBnpepvwy e¢eAitewy, Slapeplopog eumnelplag oe eBVIKO kal SleBveg
emninedo oe kald mapadelypata, kol TNV avaykn mAnpodopnong tng
uTapxouoag kataotaong (5 atopa). Mepikol amd TOUG CUUETEXOVIEG
SnAwaoav tnv avaykn mAnpododpnonc ota KatwIiépw BEpata:

“O npoodLoplouog tne¢ eumopliag avipwnwy, mooi uropouv va yivouv uuata,

WG UITOPOUV VA EMNPEACTOUV 0L SUPOL Kol AAAEG OUASEG peTAVAOTWY [....]

n evnuépwon twv SuUVATOTATWV EPYAIOUEVWY OTOV TOUEN UETAVOOTWV KOl

MPOoPUYWV KUplw¢ Twv SUpwV Kal lpakwvwy, to Ti akplBwe umopolv va

kavouv[....]”(G42). “H kataotaon tou Koouou kat tng Toupkiog oto Feéua tng

europlag avIpwnwy, [....] Ol EQUPUOYEG Kal Ol UEAETEC UE OTOXO TTPOANYNG

T0 gunoplo avipwnwv otov Koouo kat otnv Toupkia, mola eival ta UETPpA

TToU urtopouv va AneBouyv yia ta Buuata tn¢ eunopiag avipwnwy, Tt eiboug

epyaoiec ektedovvtal, moia UETPA Umopouv va Anedouv; (B47)”.

Elval Anapaitnto n Zuvepyacio Metall twv I6pupdtwy ) ‘Oxy Tt Eidoug
Juvepyaaoia Mrmopel va lveL;

Ol CUULLETEXOVTEC, EKTOC amo évay, dnAwoav OTL N KAAUTEPN cuvepyaoia
urmopel va yivet pe tig MKO. MapdMnAa tovicav oOtL pmopel va
nipaypatonownBel ocuvepyacia kal UE TLG TOTUKEC OLOIKAOCEL KoL LE
Ta Kpatikd Wpupata Onmw¢ n aotuvouia, n vouapxia kot Slolknon
LETOVAOTEUONG. H amoyn evog CULUETEXOVTAL:
“ELSIKOTEPA TIOTEUW TNWG TIPETEL VA OUVEPYAOTEL UE TIGC AleuGUvoElS
Aaotuvouiag, un kuBgpvNTIKEC OPYAVWOELG KAL LUE TA SLAPOPO KPATIKA LOPULATA.
(Yroupyeio Yyeiag, Owoyévetag kat Kowwvikng MoAwtikrg, Aikatoolvng, Mevikn
AtevSuvon Awoiknong Metavaoteuong, 16puua Aikaiwuatwyv tou Avipwrou,

Ynnpeoia Awaxeiptone Kataotpopwv kat Exktaktwv Kataotaoswv (AFAD),
Yroupyeio Ecwtepikwv)” G42.
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. ZTOIXEIA TQN MKO MNOY APAZTHPIONOIOYNTAI AMEZA
2TON TOMEA EMIOPIAZ ANOPQNQN

STO TUAMO QUTO, avadépovial Ta amoTteAéouaTa TNG Wlag €peuvag
ETIKEVTPWEVEG OUabLIKEC EpYATieg TOU Mpaypatonolndnke otn Meppavia
Kal otnv EAAGSa. KaBe epwtnon ekTUnBnke EexwpLoTA OMWE Kol OTNV
ETIKEVTPWEVN OadIKA €peuva ou paypatonolionke otnv Toupkia. Ot
amoPeLg TOU KABe CUUUETEXOVTO aAvaAUBNKay KATW amod TNV emikedaAida
™M¢ kaBe epwtnonc. Katd tnv emkevipwpévn opdada €peuvag Tou
nmpaypatonolBnke otn Meppavia yla va anodeuxBoulv ol emavaAnPeLg
KaL va xpnonuorolnBel amodoTikd 0 XpOvog, oL CUUUETEXOVTEC avTl va
enavalapPBavouv TG dleg amdPels omou cupdpwvouy, uloBEtnoav TNV
apxr va SLaPEPLOTOUV TLG KALVOUPYLEC YWWOELC. ' auTo To Adyo 0 aplBuog
TWV CUULETEXOVTIWY Elval TEPLOPLOLEVOC KATW armo K&Be emikepaiidba tng
KaBe epwtnong.

1. Ta AnoteAéoparta thg Epguvag Emikevipopévng Opddag nou
NpaypatonowiOnke otn Mepuavia

Mot n Xxéon Meta€l Eumoplog AvBpwrnwy Kat AaBpoUETAVAOTEUONC;

‘EvaC amo TOUG CUULETEXOVIEC OTNV €PEUVA ETILKEVTPOMEVN opdda otn

leppavia, SNAWOE OTL AVOKATEVOVTAL OL EVVOLEC TNG EUMOPLAC avBpwmwy
Kol TNG AaBpopeTavaoctevong kal mpocBeoe Tn Sikr Tou okéWn:

Kupiwg ota palika pEoo evnuéPwang 1 emkowwviog mapakoAdovfw nwe
oL Ewoleg NG gumopiac avipwnwy kat te AAUPOUETAVACTEUONG OUVEXWS
urtepbdevovtal. Mmopei va TG eKTIUW eYyw EexwpLotd. AAAd ota UEo padlknG
EVNUEPWONG KoL OTIC SNUOOLEG OUINTIOELS AVAKATEUOVTAL OUXVA QUTOL OL
Ewvoleg. Autol mou napaBialouv Ta cUVopa, apyOTEPA EKTITEVTAL OTO EUTTOPLO
avIpwnwy.

Tt Eioug Ekpetarleloelg Yrapyouv otn lepuavia otov Topéa Eumoplag
AvBpwnwv;
Ot ouuuetéyovtee otnv Emkevtpouévn Ouada Epeuvac otn [lepuavia,
taélvounoav ta €i6n ¢ eumopiac avipwnwyv w¢ eKUETAAAevan uoxGou (4
atoua), oefovalikn ekuetarrevon (3 aroua), eumopia avirikwy (1 dtouo),
napavoun viodeoia (1 arouo) ko EUTopior CWUATIKWY 0pyavwy (1 atouo).

Motég Eival ot Avumepdaomioteg Opadeg mou Yélotavrtal tv Eumopla
AvBpwrnwv;
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Ol ouppEeTEXOVTEG, ONAwaoay OTL Péoa amd TIG AVUTIEPAOTILOTEG OUASEC
TIou LoloTavTal 08 CWHATEUTOPLA, TTPONYoUVTAL OL Yuvaikes (2 atopa)
TIG onoieg akoAouBoUv Ta avumepAoTLoTa Atopa, (outol mou Sev €xouv
OLKOYEVELEC, LETAVAOTEG, amopol K.T.A.) (1 dtopo), Ta droua AAOTKI (1
ATOHO), oL avhALkol (1 dtopo) Kal e€00TPAKLOUEVOL ATO TIG XWPEG TOUG
(1 atopo). AUO amod TOUC HETEXOVTEG OTNV ETIKEVTPOLEVN OHAdA EpEuVaG
SnAwaoav otL elval TG yvwung:

“[...] €dw otnv Dortmund cuvndwe ta Youata eivat oL yuvaikeg kat ot

Tpavogéoual mou Epyovtal amo tnv BouAyapia kat tn Poupavia. Metaéy twv

evnAikwv urtdpyouv kot aviAikeg”. “Onwc pavtalouaote, eivat oAU SUokoAn

n 9éon twv yuvaikwv mou eival YUuata KUpiwe TwV OCWUXTEUTTOPWY KoL TWV

OUVEPYWV aUTWV”. ZUuxva ol autoupyol gival autol mou TOUG EUTLOTEUOVTAL,

Ta UEAN TNG OLKOYEVEING KAL UTOL TTOU KATEYOUV ULA KAAN KOWwVIKY B€an ota

XWPLA KAl OTLC TTOAELG KOl OKOTTEUOUV VA EKUETAHAAEUTOUV TIG YUVAIKES. ALOTL OL

yuvaikeg tou Sev ato¥avovtal aoQaAELa oTn yUpw TTEPLOXI Kol SEV UTTOPOUV Vo

niapouv Bondeta, yivovrar Supata”.

Ye Mowd Wuyoloyia Bpioketal to OUpa; Moleg Elval ol Avaykec rou Mpémnel
va KaAudBouyv;

To LEAN TNG ETUKEVIPOUEVNG opada €peuvag EeTKEVTPWONKAV OTLg
eTiyouoeg avaykes Twv Bupdtwy. ‘Ekavav BEpa yla TOug TPOTIOUC TIoU
xpnonuomoinoav ywa va enavapEpouv to Bupa otnv Kabnuepnvotnta
amod Ta TPAUMATA TIou UTEoTtnoe. Ol CUMUETEXOVTEC €lval TNC YVWHNG
OTL Ta Bupata €xouv Tpauvuatiotel (4 atopa). To UEYAAO HEPOC TWV
CUMHETEXOVTWY SHAWCAV TIWE TAPAAANAa otnv meplBaiPn TpauUATWY
elval onuavtikd va amopepouv automenoi®non (4 atopa), va
efaopalnoouv TNV avaykn otéyaonc (1 atopo), atpikn mepiBaipn (1
atopo), oition (1 atouo) kat evioxuon evduuaciag (1 dtopo). H yvwun
€VOC CUMUETEXOVTAC €lval w¢ gENC:

“[....] cUUPWVA UE TIC EUNELPIEC Uag, av Ta BUUATA UTOPOUV Vo UETAPEPTOUV

o€ ao@adn onueia, TOTE atodavovtal o acEaAng kat avakoupilovral. Auto

BonVaet atnv ypriyopn enavwpdwon tms YUxoAoylkng Twv KaTAOTAONG UETA

[....] ko Otav atoGavovtal pLa mpayuatiky ac@aAeta, kot otav Aéve “Nat twpa
Bpiokouat og aopdaleia” Tote yivovrat moAAd mpayuarta.”

AVO CUPHETEXOVTEG TepLEypalbay OTWE TIAPAKATW Toug SLadopeTikoUg
uebodoug mepiBaAing Tou Bupatoc:

“ouvexiloupe LA KOAMTEXVIKA epyacia meplBaAPng e HOUOLKA Kol
XOPpOoUC yla va ToUG TPOoohEPOUE pla evaoxoAnon”. “NMwg mpéEmel va
ocuumepLdEpopal otnv kaBnuepwvr {wn; Nwg Umopw va mPocapuocbw e
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™V kabnuepvn Lwn; Mool elvat ol péBodol ou TPEMEL va epapUOCTOUY
yla va pnv enavéABouv ol eblaiteg mou €xw {noet; O kdBe BepameuTtng
€xel SladopeTikolg peBodouc yla tnv epappoyr avtn.”

Ye Molég Epyaoiec Eiote mold Auvapikr we'l1dpupa n wg MNpodowro yla o
Oéua Epmopiag AvBpwnwy;

OteldSikol Twv MKO mou éAaBav pépog TN ETIKEVTPOUEVN Opada Epeuvac,
dNAwoav otL epydlovtac Ue autoBnaoia Kal TOAAWY WPwWV LE TNV eMiyvwon
KaL QUTAmAPVNGON TIAPECYOLV UTINPECIC GUPBOAAG KOLTA KEVTPO OULBOANG
KATEXOLUV ONUAVTIKO SUVAULKO (MOLOTNKA KOl TTOoOTNKA), £hapUOcaY
TIOAUTIAEUPOUG  ekTIALSEUTIKOUG eBOOOUC Ue OKOTO epmddlong Tng
nopveiag. Ol yWwUEC Twv SU0 CUUUETEXOVTWY Elval wg EAG:

“Ta mavra ouveyw¢ aAdalouv kot n peyaAutepn ardayn npayuatorotidnke

E TOV EPYOUO TwV avipwrniwv otny Mepuavia. Ot aAAAYES AUTES, QVATTOPEUKTA

enmupoptnoav euBUVEG Kal KaBnkovta ota KEvipa ouuBoAnc. lMapolo autda

KAl TG SUOUEVEIC OLKOVOULKEG OUVINKEG UTTOPOUUE va TG TTETUYOUUE” “[....]

Steukptvilel to Véua povomAeupng epyaciog [....] SnAadn cuunapaotekouaote

O€ TIEPLOCOTEPEG YUVAIKEG QIO 000 TO KPATOC. AKOUQ, KAOTE £pyalOUaoTE

TIEPLOCOTEPN YLA TO CUUPEPOVTA, TA WEQEANUATA TWV YUVALKWY TAPA TOU

Kpatoug”.

Motot Elval ot Zwpatéumopot; Motol Eivat ot MeBodol Toug;

Ol GUUHETEXOVTEC SHAWOAV OTL OL CWHATEUTIOPOL cLUVABWC elval dvdpeg,
enioncelvalegonAlopévol, emde€loLkal AvBpwToLTiou SevypnonomololV
Bia n kat xpnonuormolovy Bia, mavtwg ta TeAeutala xpovia epdavifovral
Kal yuvaikeg autoupyol kupiwg amd tnv Niynpla, maAL amd tv Poupavia
Kal tn BouAyapia eppavidovral yuvalkeC CWUATEUTOPOL Ol OTIOLEC APXLKAL
Atav Bupata epnoplo avBpwTou aAAd oTav apaThpnoay OTL elval évag
Kaprmodpopoc Topéag, fekivnoav va elval kal ol (dle¢ cwpaTEpmopoL.
AVO CUUHETEXOVTEG TIEPLEYPAPAY OTWE TIAPAKATW TLC EVIUTIWOELG TOUC
OXETIKA UE TO BEpQ:

“[....] Agv UImopw va Tw TITOTA YLoL TAL YOPAKTNPLOTLKA, YLati eivat toAAd. Mmopel

Vo EYOUV TEL Exw UL KaAn Soudela yla ogva”. Auto eival Suvatov. Mmopei va

NG EYOUV TEL WG AV SOUAEWEL OE OLKLAKES EPYAOIEG, auvtripnan matdlwy,

EUTTOPLO 1 TTPAYUATIKA WG TTopvn otn lepuavia Sa kepdiost moAda Aspta. AAAa

OeV ExOUV KauLd LOEx OYETIKA UE TO Véua O moLeéG ouvOnkes da SouAéPouv.”

“Elvat moAu eéomAtougvol, kotvntikoi, yvwpilovv nw¢ Ja UETAXEPLOTOUV TA

Agta. Auto onuaivel 0Tt urmopouv va Stopioouv akptBouc cuvnyopoug. Av Ba
UTTAPYEL KATTOLX KATayYEALD, UITOPOUV va pavTaotouV nwe Ja eéeAnyei n dikn
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KQTO TWV EQUTWV TOUG KAl AUECWS AapuBavouV Ta UETPA TOUG. 2Ta SLkaoTpLa
bev ToApoUV o€ wur Bia emyelprioeLg mou Toug emBapUvel Stkovoulka.”

Motdg Elval o Pohog tTwv MKO otn leppavia otnv KoatamoAéunon tng
Eumopiag AvBwnwy;

OL ouppetéyovteg, mepléypalav to podo twv MKO otnv eumopia
avBpwnwyv wg, avaAnyn eubuvng, cuvexn peTadopd oTtnv nuEPnOLA
dlatagn tne kuBépvnong to B€ua, dnuloupyia evaloBnromoinong kat
evioynon tnv gumnotoouvn ta BUpata yuvalkwy. Ta dAAa kaBrkovta Twv
MKO mou mpogpyovtal elval va Snutloupyrjoouv Siktuo cuvepyaoiag, va
EVNUEPWOOUV TNV KOLVA YVWUN KaL v GUBOUAEUOUV.

Ye Mold Ofuata Xpeldletal Evioxnon otnv KatamoAéunon Eumopiag
AvBpwrnwv otn Meppavia;

OL CUUUETEXOVTIEG TOVIOOV OTL TPEMEL va evioxuBel n umooTApLEn
yla k&Be eldoug ekuetarevong otn lepuavia (3 dtoua), mpeEmMeL va
TIPAYLATOTIOLOUYV EVNUEPWOELG YLa TLG SuvatoTnTeC Kal Kvduvoug (32
atopa), va avénbel o aplBudg tTwv KEVTPWY CUUPBOUAAG Ot pEPLKA
uépn (1 drouo), va AndBouv pétpa mpootdteuong yla Ta Buuata (1
ATOMO), va evioxuBoUVv oL EMIKOWVWVIEG PE Ta uTtoAona WpLupata (1
atouo). Eva aAlo B€pa elval n evNUEPWON TWV ATOUWY CXETLKA LE TO
MpOPANUaTa mou Ba avTIHETWTLooLY Ta AToUA TPV avakateubolv oe
EYKANLATA.

O mo onuavtikog Adyog mou udiotavial ol avBpwrol v eumopla
avBpwrnwy, elvat n dtwyela kot O6V0 aAMO TOUC OUUETEXOVIEG
UTIOYPAULOQY TO TIOPOKATW VLA TLG OMASEC TTOU €pyovTtal amod tn Poupavia
Kal Boulyapia mpog t leppavia pe okomod va Bpouv Souleld kat eivat
avNoUXOL yLa TLG €V AOYW opadec.

Mrmopovue va Aéue “Exouue mAeovektnuata. [U'auto w¢ mAovota
KPATN WITOPOUUE va To KatopPGwoouue”. EMET®, OUWSG TIEPLUEVOUUE TOV
EMAVATIATPLOUO AUTWV TWV avIpWnwV Ue Stapopec puduioslc. Me auto tov
TPOMo SNULOUPYOUUE ULl VEX oudda, ULl VEQ QTWYELX TNV omola Sev TNV
yvwpilouue kat Sev tnv EEpoupe. AUTO UE POPIlel TOAU. ALOTL ap)LKd N OKEWYN
oG frav, eav toug Bondovoaue, miotevaue 0Tt Ja EMETTPEPAV OTN MATPIOA
T0UG. Me QUTOV TOV TPOTTO QITOKTHOQUE KOWVWVIKA TipoBAnuata, avipwrot ue
taon va dtempaéouv EykAnuata, To ool SEV UITOPOULE VA QVTIUETWITICOUUE.”
“[....] auto eivar éva maykoouLlo mPoBARua Kot mpENeL autol ot avipwroL va
EVNUEPWVOVTAL KAL VO EVICXUOVTAL 0T XWPX TOUG TTPLV VA UYOUV Kall UITOUV
o€ aUTO 10 pioko.”
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T{ Mmopelte va Meite yla tnv Epmopia Matduwy;

Ol CUUETEXOVTEC XOPOKTAPLOaV Ta TadLA WG aVAALKA KATW oo Twv
18 etwv, Tovilovtag otL n eumopia adopd md MOAU TNV 0eEOUAALKA
EKUETAAAELON TWV AVNALKWY, INTLOVELA KOL KATAVAYKAOUOC O€ EYKAALATA
otnv leppavia. ‘Evag amnod Toug CULPETEXOVTEG TOVIOE OTL 0TN 0eE0VAALKN
EKUETAAAELON TWV avnAikwy Tailouv POAO Ol OLKOYEVELEG TOUG Kal TN
oKkEPN TOU OXETIKA LE To BEpa TNV avadepe wg eENC:

“[....] UEPLKEG POPEG OL YOVELG, UEPLKES POPEG oL YUOL Kol YUEC [....] kKuplwe arto
™ BouAyapia kat Poupavia”.

SUpdwva PE TOUG CUUETACXOVIEG, Ol avAAlkol katavaykalovtal o€
eykKAApaTa onws Anotela Autouatn Mnxavig Availndng (ATM), amhn
Anotela, eniBeon oe nAkwpévouc. Ol amOPELS TwV TPLWV CULUETACXWVTWY
TIou untoypapifouyv otL Sev eivat eukoAa n dlaxnprnon g KATAoTaong Twy
avnAlkwy, elval wg e€nc:
“Aev yvwpliloule av eival oL YoVe(G TOUG TOU MapeUpiokovTal 1 avIpwrtoL Tou
npdav uali ue avta. Mool eivat autoi; Ot OLKOYEVELEG TOUG N OxL; OUTE Exouv
kavéva xapti 1 kavéva SeAtio yévvnong.” “[....] n aotuvoula evdiapepetal
uovomAeupa pe tnv umodeon, av amoteAel €ykAnua n oxt.. Av ta moudia
QUTA XOPOKTNPLOTOUV E0TW WUiA QOPa EVOXOL, TOTE OEV UMTOPOUUE VA TOUG
BonVnoouue.” “EUEIC EYOULE KL TIPOTQUYEG ULKPIG NALKIOG TTOU UETAQEPTNKOV
yla va xpnonuomotnGouv otnv ayopd mopveiag. Eival véec koméAdeg arda
UTTApYOUV Kal aviAlka ayopla TTOU TIPOEPXOUVTOL QMO TIG YWPEG AQPPLKNG.
Tvwiilouat otL untdpyouv ayopla amo nAwkiog 11 ypovwv. ZUVVEVOOUVTL UECW
ivtepvet. Elvat moAv onuavtikn autn e§€ALEN.

2. Ta Eupnipata tngEpguvag Emkevipwpévng Opasdag mou
Npaypatonow}Onke otnv EAAada

Tl Znuaivel Epmopia AvBpwrniwy; Zeite AudLBoAieg otov Mpoodloplopd tng
Epmoplag AvBpwnwy Katd Tig Epapuoyég oag;

Katd tn epyacia emikevipwpévng opadag Ta oTolKEla TTOU TPWTOoTATOUY
OXETIKA LE TOV TIPOGSLOPLOUO TNC epmopiac avBpwnwy eivat: mapafiaon
Skalwuatwy Kkal eleuvbeplwv tou avBpwrou, n adikio Tou atépou
(olkovopLKn, Cg€OUAALKN Kal gpyaolakn), mapamAavnon pe Oladopeg
UTTOOXEOELC Kal Pépata Omwe KAAUTEPN KAl TTOATEANG {wr) Kol KAAUTEPN
SoULAELd. AUO amd TOUG CUUUETEXOVTEC OTNV Epyacia €TUKEVIPWHEVNG
opdadag otnv EANGSa mepléypaav OMwG TMAPAKATW TNV eumnopia
avBpwnwv:
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“[....] mpoowrika Vo oag nmw Tt akplBwe oNUAIVEL QUTOG 0 OPLOUOC YLla UEVA.
Eivat n petakivnon twv avipwnwyv ano éva onueio oéva aAdo onueio tou
Koopou evtog piag kwwntng dtadikaoiog. Kat o okomdg edw eivat n ekuetaAdevorn
EUTTOPLKA QUTWV TwV avIpwnwVv amd aAdlouc avipwroug. Asv éyw mpoBAnua
UE TOV 0pLoUO TNG eumopiag avipwnwy. To Féua eivat Eekadapo yia peva.” (A-
1). “[....] €bw o okomdg, yla ta Jupata eumopiac avipwou 1 eKUATEAAEUON
epyaoiac elval n géanatnon twv avipwWnwyv UE SLAPOPEC UTTOCXETELS OMWG
KaAUTepn Soudeld, kaAUtepeg ouvinkes StaBiwang, mMoATEANS {wh Kot Kould
POPU KATAVAYKAOUOG KO UE ATIEIAN QUTWV TwV avipwnwv.” (A-2).

Tl Eidoug ExpetdMeuon Ymdpxel otnv EANGda otov Touéa Eumoploag
AvBpwnwv;

Ta €ibn exkuetdMevong mou avédepav Ol CUUUETACYXOVTEC elval:
ExpetahAevon poxBou, epyacia pe YapnAoug pwoboug (2 dtoua),
Katavaykaopo yla InTlaveld GE€pvovtac toug amd AAeg xwpeg (2
atopa), yapog pe 'EAANVeG avOpeg Ue OKOTIO QIOKTNONG UTINKOOTNTAC KAl
adelag mapapovig (1 atopo), oeCouadikn epyaoia (2 dtoua), mapadoon
TIAPAVOLO VEOYEVVNTWV LOPWVY OTLE EAANVIKEC OLKOYEVELEG TIOU YEVVIOUVTAL
otnv EAAGSa. AVo amod Toug CUUUETEXOVTEC yla Ta €8N eKPETAAEUONG
elmav tTa napakdtw:

“Stn EAAada unapyouv kade eibouc mapabBlaoeic avipwnnvwy SIKALWUATWY
OAwv twv Katnyoplwyv. Mapadelyua, urdpyouv avipwrol mou upiotavtal Thv
europla avipwnwy, matdld mou {NTLAVEUOUV OToUG SPOUOUG, aOUVOSEUTA
aviAika. OAw va emonuavw to €€n¢. To UEYXAUTEPO TOOOOTO TWV BUUATWV
Tou o€ elval ol yuvaikes kal ta Ukpd maidid. AAAd umapyouv kat avépeg
mou eivat uuata epyaociag (A-3). Stnv EAAada kade uépa ouvavtaue Suuata
Tou 0€e Kol ekueTaAAevonc epyaciac. Kat to eumoplo o€ yia aroua avépwv
elvat ma kadnuepnvotnta, aAda eival mo SUckoAo va To SLATIOTWOOUUE O
ouykpnon Ue tig yuvaikeg. (P-1).

H MKO oag pe Tt Eidouc Exuetarleuon AoyoAeltal;

TpELC amd TOUC CUUHETEXOVTEG TTepLEYpapav Toug akomoug tne MKO onwg
TP AKATW:

“MeTapépovtal amo Kamolx atoua Uikpd natdia ano tnv AABavia, Boudyapia
kat Pouuavia (oe ouvodeia 1 kat Oxt) kat eKUETAAAEUOVTAL OLKOVOULKA.
Yriapyouv kat aviAtka SUUATA TTOU UETAQEPOVTAL 0T OeooaAovikn amd dAAeg
noAeic ¢ EAAadag. To iSpuud uag aoyoAeitarl ue auta ta Véuata. (A-1). [....]
QOYOAOUUQOTE UE TNV QITOKATAOTHON Kol T VEPATNEIN TWV YUVALKWY KOl TWV
avnAikwv kopttolwwv mou eneoav Juuarta [....].(H-1). To (Spuua upog nopdaoyet
UMNpeoiec yla atoua JUUATA Kol OTOUG TTPOoPUYEG. H uada autn amoteAeitot
arto Toug avnAikoug, aro véeg komeAAeS kot amo atoua 20-35 ypovwv. Ot iblot
elvat Youata nopveiag kat epyaoiog. (P-1).
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Molég Eilvatl oL Avumepdorioteg Ouddeg mou Yodiotavral tv Epmopla
AvBpwrniwv; Tl MmopoU e va TOUUE yla Ta MeVIKA XapaKTnpnoTIKA Twv
Quudtwy;

Ol ouppeTéyovTeg, SNAwoav OTL PECA Ao TLG AVUTIEPAOTILOTEG OUASEG
Tou uodloTavtal Tnv eumopila avBpwnwy, Tponyouvtal ot amopol (5
Aatopa), dtopa xapnAol popdwTikol emumeédou (2 atopa), autol mou
£XOUV OLKOVOLLKA TIpoBANaTa (1 ATOHO), XaNAOU OLKOVOULKOU ETILTIESOU
Kat 6ev UmopoUlV va apoUV OLKOVOLKN UTIOOTAPLEN amd To MepLBAAAoV
TOUG (2 dtoua), Ta ATOLA PE KOWWVLIKA amopdvwon (1 dtopo). Ot andelg
TIOU EMLOVPOUV TNV TIPOCOXH TWV CUULETEXOVIWY £(val WG EENAG:
“[....] uaveg, noatépeg, UVetol TNATEPEG, XWPLOUEVEG OLKOYEVELES, Yl
va EEMEPACTOUV TA OLKOVOULKA TouG mpoBAnuata, bev Suotalouv va
plpokuvbivevoouv ta matdid Kot Kuplwe TIG KOmEAAes Toug. [....] uepikol
amo ToUuG AOyoug elval n QTWYELR, olkovoulka mpoBAnuata, SUCUEVEIS
ouvinkeg SlaBiwong kat automemoidnon”. Ta Vouata eivat arlodamoi
Kot avOpwrtol mou Epyovtal amo o €EWTEPLKO. Ta YeYovoTa OTIC EAANVIKES
OLKOYEVELEG APOPOUV UOVO TIC OLKOYEVELAKEG urtodéoelg (H-1). Zoupwva ue
ula Epeuva mou mpayuatonotidnke amd to ibpuua “Npaéng” oxetika pe tnv
eunopia avipwnwy, Siamiotwinke nw¢ ta Jupata eumoplag avipwnou
avikouv otnv ouada xaunAou popewtikou emredou. .x. oTnV Epeuva mToU
npayuatonotOnke uetaéu twv 80 atouwyv, dtamiotwinke nwg ta 80 % eiyav
TEAELWOEL TO SNUOTLKO EVW OL UTTOAOLTTOL AmooLToL yuuvaciou.”

Ye Mowd Wuyoloyla Bpioketatl to OUua; Molég Eival ol Avaykec tou mou
Mpénet va KahudBouy;

Ol CUUMETAOYOVTEG OTIC £PYACIEC TNG ETUKEVIPWHEVNG opadac otnv
EAASa yapaktiploav Ta Bupata pe xapnAn avtoduvapia, ol acBroelg
TOUG YaAaopéveg, adlabetol, vrpomaAol kal yUautoUg Toug AOyoug
AavBpwroL ou €Youv TNV avaykn umooTApLEng amod kabe amoyn. ‘Evag
amod TOUG OUULETAOXOVIEG TOVIoE OTL Ta puxohoylkd TpoBARuata Tou
Bupatog Sev elval ovo éva, aAAd TTOAAA Kal YU auTO MPWTIOTWE TPETEL
va amnopakpuvBel to Bupa and to mepBAAOV TOU CWHATEUTOPA, Va
evioyuBel PuyoAoyika kal va TTpooTaTEUBEL kal CUVEXLOE WG EENG:

‘npénet va Stopyavwdouv mpoypauuata mpoAnyine kal mTPOCTATEUTIKA, VO

BonvnVei to Juua yLa Evraén Tou atnv Kowwvia, va e§ao@aAloTel EumLaToouvn

ToU oto opUua mou natpvel BonVela, va dnutovpynVei atoBrnon otL avrkeL o

gvay tormo, va e£ao@alloTel yla va emopeAnVel amo tnv otkovouikn Bonvela,

va tou SwOel n eukatpia yia va Bpet epyaocia, vo EKTEAEGTOUV OUVEPYAOIEC UE
aAAeg unnpeoieg yia tnv kadobnynaon.”
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‘Eva @Aho B€ua mou tovilouv ol CUHUETACYXOVTEG elval n Slapkela Twv
Stadkaolwv mou udiotatal To Buua. ‘Oco Kalpo ta Buuata Bplokoviatl
péoa otn Sladikaoia autr, Téoo oAU SuckoAevovtal va Byouv amod Tnv
€v Aoyw katdotaon. Evag amno toug cuppeTdoyxovteg SHAwaoEe TLG anoeLg
TOU KATWTEPW OXETLKA e To BEpa:
“I....] To nBo¢ Toug Exel aAddéel teAeiwe kat Exel méoel. Aev aAddaletl av ival
yuvaika, maitbi n avépac. EMOUEVWSC O xpovoc amoteAel Tto UeEyAAUTEPO
napayovta. Meta amn’auto to nw¢ Yo owoel To SUUA 1) TO TL UITOPEL VAL KAVEL yLal
avtov, eéaptatal and Ti¢ SUVATOTNTEG TTOU KATEXEL TO (Spuua. Kat ard t dikia
oG mAgupa 0 xpovog ExetL peyan onuaoio. Oco ypriyopa UtopoU e va SpoUue
T000 KaAUtepa” (A-1).

Ytnv Eéumnpétnon twv Quudtwv Eumopilag AvBpwrwy, Mold Eival n
Atavoun Twv POAwv kat KaBnkovtwyv Metall Twy 18pupdtwy;

JUubwva pe TIC adnYAOEL TWV OCUHUETEXOVIWV OTL EPYACIEC
ETUKEVTPWHEVNC ouadag Tmou mpaypotonow|Bnke otnv  EANGSQ,
SlamotwBnke mwg ot péBodol twv Sladkaclwy Tou Slevepyolv oL
UTINPEGCLEC OXETIKA e Tta Bupata dev Stadépouv MOAU petaty touc. Ot
OUHHETAOYOVTEG SNAwoav OTL amd Tn OTWYUR TIoU avaAAUBAvVOUV TLG
Sladlkaoieg oxeTika pe ta Bupata, OAeg TIG unnpecieg T mpoodEpouy
ota mAalola Twv duvaTtoTHTwy Tou WPUUATOS Twyv. MEeTally moAAwY
epyaociwv mou éxouv avaiaBel, n mpotepaldTnTa gival n “e€achainon
aodalelag tou BUpatog”. Itn cuvéxela elval ol Skalompatieg kal n
AUon TWV UYELOVOULKWY TPoPBANUATwY. To HEYOAUTEPO TIPOPRANUA TIOU
avTlpeTomietal oTn SLAPKELA AUTH, Elval N AVETIAPKELD ELSIKO TIPOCWTTLKO
Twv MKO kat o apBuog twv epyalopévwy. Ol CUPUETACXOVTEC OTLG
adnyHOELS TOUG OXETIKA UE TIC SLadLkacieg Tovioay:

“[....Jta Qouarta Sev ta evromnilouat eUelc we (Spuua. Ta evromilel n aotuvouia

Kot To OTEAVEL 0 pudg. H aotuvouio EpYetal o€ emaQn LE EUOG KAl QTTOLTEL VO

ta puloéeviioouue gueic we bpuua ” [....] (H-1). “[....] Na tv npdoBaon oto

Juua kat yia va to Bondnoouue KWVoUUXOTE w¢ (Spuua. Agv avaKATEUOUUE

™V aotuvouia kat Ti¢ dAAEC SIWKTIKEC apxEC. Meta TNV enmapn pog pe to Suua
EVNUEPWVOUE TOUG QplUodLouG TNG eVikN¢ kaBobdnynong [....]" (A-1).

Ye Moioug Topeic Epyaoiwv Elote Nolo loxupol Ma tnv Epnopia AvBpwnwy;

‘Evag avtumpoowmnog tng MKO amd tv EAAGSa, avadepe OtL eival loxupol
yla TNV evnuépwon TPoANPNG Kol MPooTAciag KATA TOUG VEOUG UETALU
16-18 eTtwv, 0 €vag AAOG avtupoownmog Aoyw TG eUTeLpiag Tou dopéa
TOU avadepe OTL TMOPEXOUV UTINPEGCIEG OXL UOVO OTOV TOUEQ gpmoplag
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avBpwnwv AMa Kal otoug dAoug Topelg, emeldn Slevepyolv epyacia
080U eivat uPnAn n BavoTnTa yla Tn IpdoBacn ota avaiika BUpoTa Kat
otoug veéoug. O Tpltog CUHHETEXOVTAC, SHAWGE OTL TO va evdladepouvTal
pe ta mpofAnuata uyeiag Twv Buudtwy, n mapoxr Bonbelag bappakwy
elvat ol oyupol topel Toug. Avadepe emiong otL eival woyupol Kol yla TIg
SpaoTnELOTNTEC OMwG va evlagdepolvTal Ue Ta TPORANUATa uyelag Twy
BUHATWY HEOW TNC KLVNTAG opadac, yia tov éAeyxo HIV/AIDS kat umatritndag
Twv Bupdtwy, va BpLokoUVTaL O LoXUPOL CUVEPYACTO KAl ETUKOWVWVIA LIE TLG
€0VIKEG Kal SleBveig MKO, va SlevepyoUv €PEUVEC OXETIKA LE TN Topvela.
AUTOC 0 QVTITPOOWTIOC VLo Epyacia 050U avadepe Ta MAPAKATW:
“[...] O Tpdmog epyaciag 06ou pag Bonda napd moAU...Bpioketal pio opada UG
Epeuvac mou UIAdEL e TN SLKN TOUG YAWooa, TTou elval EVIAUEPOL UE TTOOV TPOTTO
yivetat n {ntiavid. [...]. Ao to €tog 2011 wc to 2016 Sievepyw epyacia odou,
ouvéBnoav moAda mepiotatika, aAdaéav moAda ta mpayudta oto Siaotiua
auTo. MaAwa Sev avtikpiloue aAdodamouc, l6LkA TA ATOUN TTOU EPXOTAV A0 TN
BouAyapia kat tn Pouuavia. AAAa, onuépa n eumopia avipwnwv éxet avénvel
Suotuyws. Q¢ amoteAéoua, ooo avéndel n @twyela tooo Ja avéndel kat n
ntiavia, n epmopia avBpWIWY Kal To TTEPLOTATIKA TTOPVELAG. (P-2)

Motot Elval ot Zwpatéumopot; Motol Eivat ol Tpdmol Toug;

OL ouppeTéxovteg avadepav OTL oL OLOTATEC TWV CWHATEUTIOPWY
KaL Ol TPOTIOL TIOU XPNOLUoToloUy elval Stadopol. JUudwva e TOUG
OUUUETEYOVTEC, TO emimebo ekmaibeuong Twv CwHATEUMOPWY lvatl
XAUNAO, ouVRBWG TPEXOLV QIO KOVIA TWV OTOUWY TIOU Eival OmpOCTATEUTA
KaL €Xouv avaykn amod OAa, séamatolv Ta ATopa autd pHe SladopEg
UTIOOXECELG, SnUoupyolV Tiieon oTa &v AOYw ATOUA, €XOUV OXEON UE
peydAa €bvikd kat Stebvelc Slktua emkowwviwy Kal XpnoomoLouy
TIPAVOUOL TPOTOL. ZUUDWVA LE TOV CULLETEXOVTA Ol CWUATEUMOPOL
elvat:
“[..JouvnBwc eivat olkoyeveleg, oOUyyevelg, olkoyevelakol @LAol.” “ot
OWUATEUTIOPOL, TPEXOUV QITO KOVTA TWV NTOUWV TTOU EVOL QITPOCTATEUT KOl
Exouv avaykn amod OAa. Mpoomatolv va enw@eAndolv amo kade eukalpia.
MoapadeLyUdtos xapnv, av n KAToLo OLKOYEVELX SEV EXEL TOTIO OTEYAONG, OEV EXEL

QaynTo EeKtvouv amo autd ta adUVOUN OTOLYE(X TOUG. TIG AVAYKEG TWV ATWUWY
TLC XPNOLUoTToLloUV yia ta Sika toug ouupépovta.”(P-2)

Tt PoAho MNailouv ot MKO yla tn KatamoAepnon tng Eunoplag AvBpwnwy
otn EANGOQ;

Ol OUMPETEXOVTEG TIOU avadepav OTL N EANASa €xel mpoxwproeL TTOAU
ylo TNV epmopla avBpwmwy Ta TEAEUTALA XPOVLIA KAl €XOUV VO VOUO LE



[OPIZMA ANAAYZHE AYNAMIKOTHTAL

HEeYAAN meplekTkOTNTA, €miong SnAwoav OTL oL VOpoL elval UTEp yla va
TwpenBouv ue Bapld mowr ol cwuatéunopol. O évag CUUUETEXOVTAG,
yla Tov poAo Twv MKO avadepe Tig €€ ¢ amoelg Tou:
“OL umnnpeoiec MPOoWIKWY TIPEMEL va Slopyavwouv KoAUTEpA Kal va
Tpoxwprigouv éva Brua moio urpoota. Av kot gival oAU omoudaio va avoydouv
KEVTpQ, eMiong elval KAt TOAU ONUAVTIKO Vo EKTTUSEUTEL TO TIPOOWTTLKO KoL Vol

opyavwUel. 2e neputtwon autr, Yo cuuBaAlovv kat otic eGvikég kat Stedveic
epyaoiec uag.” (A-3)

Ma MNoia Ofépata Ixetika pe tn KoatamdAepunon Epnopiag AvBpwnwv
Ynapxet Avaykn Evioxuvong;

Ol CUUUETEXOVTEC, avadepay OTL AV KOL OL VOUOLTIEPL epmoplac avBpwwy
otnv EAAada eivat Loyupol, oe kamola Bépata unapxel aduvapia akoun.
Ma TLg evioxuoelg mou TpoBelvay val yivouv oL CUHUETEXOVTEG SHAWCAV
otL mpémel va elvat ol €€ng: Na evioxuBouv ol dopeic TTou KATATIOAEUOUY
UE TNV epmopla avBpwnwy uTd TNV anodn epyaiiwy, yvwon Kat e8Ik
TIPOOWTILKO. (3 dtoua), va auénboulv ol popeic mou mapepPfaivouv ota
opyavwpéva gykAnpata (1 ATopo), n aoctuvopia TPETEL va eKTEAECEL
KOAUTEPQ TNV QITOOTOA TNG, KUplwG Tpenel va euvatotnTononBel kaAUTtepa
yla tTn evnuépwon twv MKO (1 dtopo), va ekmatldeuTel TO TPOCWTILKO TWV
MKO, 0 5nuocLog AELTOUpYOG, 0 ELCAYYEAEQC KAl O SLKAOTH G yia Ta BEpaTa
epnoplag avBpwrnwy. O €vag CUUUETEXOVTOC, avAadeEP OTIWE TTOPAKATW
TNV KaTdoTaon mou enkpatel otnv Evpwnn mapd otn EAAGSa.
“To mpwtokoAdo [MaAépuou BeBaia umopel va kpdel amd ta KaAUtepa
MPWTOKOAAQ  katd TNV eumopia avlpwnwv. AAa TO NEPLOYOUEVO TOU
MPWTOAAO QUTOU, APNVEL AVOLXTO XWPO yLa TV aopaleta tou duuaroc. Kata
v avakplon 6ev npoBAemel moAv ypovo kat dev eaopalilel aopdaleia oto
Joua. Mapadeiyua, ot Eupwrnaikol popeic mou epyalovial 0TO TOUEX EUTOPLAS
avIpwnwv kupiwg, mpoonadouv va enweeAndei To JUUa and Tov uNYaviouo
evnuépwone owuatéumopo. AAAa, bev AauBavouv ta amapaitnta UETPO
aopaleiac yla tnv ac@eaisia tov SUuatoc. ... [...]"7 (A-2).

O ouvoplAntic mou avdadepe otL dev avadepouvtal €6noeic yla ta
Bépata autd ota pHéoa LallkhG EVNUEPWONGC, UTIOYPALUNGCE OTL TTPETEL VAL
auénBel n KowVLKA eVALOTNTOTOINON KAl CUVEXLOE Ta AOYLA TOU WG £€ENG:

“Eucic bev mpéemnel va Seléoue EMIEIKELQ O QUTEC TIG TTEPUTTWOELS. BAemouue
éva aviAnko mou {ntaveUvel kot Aéue “aprioe to, Swoe MEVTe ypoota”. Agv
uog evélapepel, T Ba kavei. Tedika eivat éva ntiavakl. BAemouue opwes uia
yuvaika mou ekbibetal kat Aéue “autn n yuvaika eivat kown yuvaika”, o to
natépa mou Sepvel o maibt Tou, Aéue “elval KOUPAOUEVOS, UTTOPEL va EXEL
Yuyoloyika mpoBAnuata”. Av Sev Kavel mapanavw Kavelc yla tov Blaotn kot
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Oeiéoue ETLEIKELX OE QUTEC TIG KATAOTAOELS eV aAdalel n kataotaon aut,
b¢ev Bpioketal kauia Avon. Eav n EAAada Sev katammoAeunoeL To QALVOUEVO
emieiketag a avéndouv auta ta neptotatika.” (A-1)

Ti Kavete yia ) Nataén tou MpopAnuoatog Epmopiag AvBpwnwv wg MKO;

Ol CUUUETEXOVTEG OTN €pYAOLA ETKEVIPWUEVNG OUASEC, avadepav OTL
TIPEMEL VA evnuepwBoLV TteplocdTepa Ta BUpaTa Kal Ta GAAQ AToua yLa
™ eumopia avBpwnwy (4 atoua), LETA avadepay e Tn osipa otL Sivouv
onuaoia ota Béuata yla Tn cuvepyaoia HeTalU Twv popewy (2 dtoua) va
napaoyebel Puxohoyikr Kal VOULKH UTtooTHPLEN oTa Bupata (2 dtoua), va
avartuyBel kaAUTEPN KOWWVLKH TIOALTIKA Kol va SnutoupynBel katarieon.
Ol cuppeTEXOVTEG avadepay OTL N amootoAn Twv MKO Sev eival poévo n
oTéyaon f N voonAia Tou BUUATOC, £XEL LeYOAr onuaoia kal n evnuépwaon
TWV avBpWTWV yLa to B€pa auTo, eniong avadepay otLpenel TiHwpnBoLY
ol cwpaTéunopot onoodAMwTe. O £vag CUUHUETEXOVTAG SNAWOE OTL auTol
mou OlevepyoUlv TNV epmopia avBpwmnwy moLo mMoAU KaTdyovTal amno tnv
AABavia, BouAyapia kat Poupavia, yio to Adyo auto mpénel e€aodpallotel
ouvepyaoia pe TI¢ BaAKaviKES XWPEG, va SnuLoupynBolv odLTES OXETELS
LE Ta Tipoevela kal TG mpecfelec.

O €vag oUVOLIANTAG avadepe we EAG TIG epyacieg Ttou Slevepyel To Sko
Tou Wpuua:

“[...] OTI¢ mMAYKOOULEC NUEPES Byaivouue aTOUG SPOLOUGS YLa VAL EVNIUEPWOOUUE
TO KOIVO Kal vo SnuLtoupyrncouue euatodntomnoinon. AUTeg oL SpaoTnpLOTNTES
EKTEAOUVTOUL KATTOTE UOVO TTO TO SLKO UG (POPED KOUL KATTOTE UE TNV CUUUETOX N KoL
™ ouvepyaoia Twv aAAwv popewv. Alvouue UeyaAn onuaaoia otnv eVvnuépwon,
OLOTL UE TOV TPOMO QUTO UTMOPEL va UElwTOUV TA TEPLOTATIKA EUTOPIOG
avIpwnwv kat ta aAda ta neplotatika 1 va eéalewpdouv, H ekmatbevon kat n
EVNUEPWON TIPETIEL VA EKTEAECTEL 0T OXOAELQ, OTLG OLKOYEVELEG, OTOUG YWPOUS
Epyaoiag. EMIOKEPTOUAOTE OTLG SLASNAWOELS TTOU SLOPYAVWVOVTAL OTLC TIEPLOXES
[...] Mepikég unnpeoiec mou mapeyovral kel, elvat OMwe N Stavoun QapUAKWY
OTa ATOUX TTOU EYOUV aVaykKn, SLopyavwaon mpoypauuata payeipiog. Emiong, n
ouvexion Twv epeuvwy yla TNV eumoplia avdpwnwv.” (P-1)

3. To AnotsAéopata thg AENTOUEPHG ZUVAVTNONG TToU ALEvepyrOnKe
KE T Mn KuBepvntikoUg Opyaviopoug otnv Toupkia

Madi pe tov SUMoyo SupBoulwv Owoyeveiag (AILEDER) otnv Toupkia
Spaotnplomolovvtal akopn duo MKO oto topéa eumopiog avBpwrnwy.
Autd elvat to'I15pupa Avarttvénc AvBpwrivwv Mnywv (IKGV) kat to'1§pupa
ANNAeyyUNg Muvalkwy (KDV). Me ta duo péhn MKO autd, avaAuBnkav
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ta Sebopéva TG AEMTOUEPNG CUVAVTNONG YloL TNV epmopla avBpwnwy
mou Olevepynbnke kol avapEpBnKav MapakATwW TO AMOTEAECUATA UE TN
ouvtpnon tng evéladepopevng MKO Tou avTimpoowneONkKE.

T Elval Eumoplo AvBpwrnwy; Alotaletal ylo tn meplypadn tng Eumoplag
AvBpWTWV OTLC TIPOOAPOYEG GOC;

H amdn tou avtutpoowmnou tou IKGV kat KDV oxeTikd pe tnv meptypoadn
¢ epmoplag avBpwnwy elval wg £Eng:

“Stnv Toupkia yla ™ MEPLYPAPN TNG EUMOPIAC avIpwmwy YPNOLUOTOLEITOL
n nepypagn tou mpwtokéAAou MaAépuo. Q¢ IKGV eugic Sev oupueTéxous
otg epyaoiec Stamotwoelg Vuuatwv eumopiac avipwnwv. AAda, otav
yivetar meplypapn GUUATOG, OKEPTOUNOTE OTL Bpiokovtal ywpol SLoTayuou.
Mapadeiyuarog xaptv, vouilope OTL TA KAMOIA TEPLOTATIKA EUTOPLAC
avOpownwv mou @awouvtal £EQVOYKAOTIKNG TTOPVEING, OTIG TTPOCUPUOYES
AVAKATEUOVTAL UE TA TIEPLOTATIKA Topveiac mou Baoiletar otn VéAnon. To
Jéua auto, npokadei ouyyuon otn dikaotikn Stkaola yia to apPpo 80 tou TIK
(eumopia avipwnwv) kot yio to apBpo 227 tou TIK (mopveia). Arto tnv aAAn
MAeUpa oTou¢ aAAoug TUTTOUG TNG EEEVAYKAOTIKNG EPYAOLAC, OKEQPTOUAOTE OTL
Bpiokovral media StoTayuou yLo Tov SLaYOPLOUO TNE EUTTOPIAG aVpUPWIWVY UE
TO OKOMO EKUETAAAEUONG Epyaoiaknc SUVAUNG Kol TNG EKUETAAAEuONG uoxSou.
MropoUuE va ToUUE OTL oL eV AOYyw SLOTAYUOL AVTAVAKAOUV OTN TIEPLYPAP] TOU
Juuarog.” “Aev G€Aw va avapepw 6w TNV IEPLYPAPI) TNG EUTTOPLOG AVIPWITWV
ou mpoBAEnetal amd 1o vouo. Ta uuata mou Epyovtal o€ Uag, eneldn ivat
Ol YUVAIKEC TTOU EXOUV MEPLYPapel w¢ Bupata eumopiac avipwnwy, UEic Sev
Bptokouaaote otn Stadikacia neptypapnc.” (KDV).

T EiSoug ExuetaAAeuong Bplokovtal otov Topéa Eumpopiog AvBpwnwy
otnv Toupkia; H Mn KuBepvntiky Opydvwon ocag pe Moo Eidog
ExpetaAheuong AoxoAeital;

Ot anmoPelg Tou avtutpoowrnou tou IKGV kat KDV oxeTikd pe to €idn
EKUETAAELONG Elval wC €ENG:

“OAa ta neplotatika umopiac avipwnwy oxédov mou Eyouv StamiotwIel otnv
Toupkia givatl gibog eumopia¢ avIpwWMwV UE OKOTIO EQVAYKAOTIKNG TTOPVELXC.
Ot aptBuUoL TwV MEPLOTATIKWYV YLo To FUUATA UE OKOTTO EKUETAAAEUONG Epyaoiag
givat moAU yaunAd. Qc IKGV, acyoAovuaote pe ta SUuata mou evrtomoilovral
and ) levikn Aievduvon Awoiknon Metavaoteuong kot kadodnyouvtal o€
uac. OAa oxedov ta aroua avta eivat Juuata eunopiog avOpwWnwyv UE OKOTTO
¢ efavaykaotikic mopveiag” (IKGV). “Stnv Toupkia umapyolv mpdéBAnuata
onwe, ot 0efoUaALKEG pyaTpleg, TO ouoTnua maAdakidag, o yauog avnAikwv
KopLtoiwv, 0 eéavaykaoTikoG yauog (o€ O0Aeg Ti¢ nAtkieg), avnAikwv epyarteg,
Epyaoia OTo €PYOOTACLA KOl OTO YEWPYIKO TOUEX, epyaoia oTi¢ SOUAEies
neputoliong NAKIWUEVWY KAl avnAlkwv otouwv, oeEO0UNALKI-OLKOVOULKN-
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Quatkn-Yyodoyikn-Pnetakn ekuetaAdevon. Ta Juuata mou kadodnyouvral
oto O6tk6 pog Kataguyto Tuvaikac eival yuvaikeg Kol oL OAE¢ QUTEC elvoal
oényouéveg oe éavaykaotikn mopveia”. (KDV).

Moteg Elval ol Avumepdomioteg Ouddec tng Eumoplag AvBpwnwv; Tu
Mropeite va MNelte IXeTIKA e Ta MeVIKA XapaKTNPLOTIKA ToU OUUATOC;

OL anmoPelg Tou avtutpoowrnou Tou IKGV kat KDV GXeTkd e Toug ot
QVUTIEPAOTILOTEG OLASEG lval wg €Enc:

“TiIc EPYATPLEG YUVAIKEG TIPOOPUYEG, TOUG TIPOCPUYEC/UETAVHOTEG, TA
aouvoSeuTa aviAika, TG OUASES UELOVOTHTWY, Ta aviAlka Tou Bplokouvtal ata
KOOTIKA [OpULATA TIEPUTOLONG UITOPOULE VO TAL UETPHOOUUE WG AVUTTEPHOTILOTES
ouadeg. Ta Jouata eumopia¢ avipwnwv mou Exouv emopeAwdel amd To
npoypaupa tou tdpuuartoc IKGV, yevikd givat oL ve€g yuvaikeg mou mpoépyovral
aro T ywpeg Meanc Aoiag, auTEC Tou Exouv mtapel StalUyLo, oL UOVEG UNTEPES
Kot oL yuvaikeg mou SuokoAgvolvtal yia tov Blomopioud touc. (IKGV). “Ta
aviALKQ Kol Ol YUVAIKES TPWTAPXLKA E(VaL Ol QVUTTEPAOTILOTEG OUASOES. Edv
autol elval MPoopUyYeG 1) UETAVAOTEG TOTE N BAaBn mou Ba avtyueTonroouv
elvat ueyaAutepn. ”. (KDV).

Ye i Wuyohoyikr Katdaotaon Bpioketal to OUua; Moleg Elval ot Avaykeg
Tou rou Mpénel va KahudpBouy;

OLandPEeLg Tou avTutpoowou tou IKGV kat KDV oxeTikd pe Tn YuxohoyLkn
Katdotaon Tou Bupatog elval wg €Eng:

“Sta mEPLOOOTEPA TUUATA TIHPATNPEITAL OTPEC UETA TO TPAUUN TTOU EXOUV
nadei. Znaivia, Bpiokovtal moio Bapid Yuyoloyika meplotatikd. [pEmet
va eEao@aAloTel 0 WIKPO Xpoviko Staotiua n ao@edieia tou JUUATOC,
va Bpedel uetappaotric kat va yuvel n emneuBaon Jpouudtog. Ze UOKPO
XPOVIKO SLAoTNUA TIPETEL va OUVEXNOEL N Yuxodoyikn umootnplén, vo mapel
KOLVWVIKI) KoL OLKOVOULKN UTtOOTNPLEN, VA ETOLUNOTEL TO OYESLO EVOWUATWONG
av JéAel va ueivel otn xwpa rou Bploketal, va tou Bpelei Souleld, av UéAet

va EMIOTPEYEL aTN XWP TOU va eEXTQPAALOTEL N AOPAAL EMLOTPOPN TOU Kot
VO OUVEXIOEL va TTaLpVEL QUTEC TIG UMOOTAPLEELS Kat aTn xwpa Tou.” (IKGV).
“Mowtapyika atoGavovral avaélol, @oBouvtal mapd mMoAU, EYouv Xaoel TIC
aLOTAVELG EUMLOTOOUVNG Yla TOUC dAAoug avBpwrtoug. Ol AVAYKEC TTOU TIPETEL
va KeAu@doUV g OUVTOUO XPOVIKO SLtaotnua ivat: n otéyaon, o kKadaplouog,
n nepudaAyn, n tpopn, n evéuuaoia. 3To UAKPLVO XPOVIKO SLACTNUN TTPETEL VAL
eéaoaAloTel n avaykn EUTLOTOOUVNG, N YUXOAOYLKI) QUTOKATAOTAON, EUPEDN
SoulAetd kat va atoBavOel AVETH TOV €QUTO TOU yLa VOl TIPOTIUNCEL YL TV
EMLOTPOPI OTN YWpPa Tou N va unvei atnv Toupkia.” (KDV).

EAAHNIKA
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O avtutpoownog Tou IKGV avadepe mepANmTIka e TN oelpa I mpaeic
mou Tipémnet va SlevepynBouv yla Ta Bupata:

“O1 katayyedieg mou Epyovtal atn thAspwvikn ypauurn 157 avapepouvvtal
OTIG TNAEQPWVIKES ypauues 155 kat 156, ot Suvauelc aopadeiac (enyeipnon),
o evromouds n [(GIGM) (Fevikri AwevSuvon Awiknon Metavaoteuong)],
n vnootnpién (ot MKO), uyelovoUIKEG UTNPETIEG (KPATIKA VOOOKOUELX Kol
emotpopn otn yxwpa [IOM (o Aiedvic Opyaviouog Metavaoteuong) kat n
GIGM)]

O avtmpdowmnog tou IKGY, avadeps avollOnko 6w mapakdtw TLQ
TPALELC TTOU TPEMEL va SlevepynBoUv KaTd TN cuvVAvVTNoN e To Bua.

“Ta Yuuata nnyaivouv otn aotuvoulo evdéws. H aotuvouia Sievepyei tnv
QAITOUTOUUEV avVakpLon (av elval eVAUEPN OXETIKA UE TNV eumopia avipwnwv)
Kk urtopei va ta kadodnynoet otn Mevikn Atevduvon Aloiknon Metavaaoteuong
(GIGM). H Xwpogulakn/aotuvouia (mpayuatonotolv emiSpopéS UETH TNG
Anyng katayyediwv) Stevepyel tnv avakplon (av ivat eviuepn OXETIKA UE TNV
eunopia avdpwnwv) uropei va ta katodnyricetl otn GIGM. H GIGM, Sievepyei
OUVEVTEUEN Kal TO TTEPLYPAPEL w¢ Tuua eumopiac avipwnwvy to dtouo. Eav to
Joua kadobnyndei otn MKO, Sidetan mpoowptvry abdeta Stapovig Stapkeiag
30 nuepwv, mpayuatomolouvTal oUVEVTEUEN UE TouG umeuduvous Twv MKO
(UE o) kat yiveTal evnuEPwan OXETIKA UE TO BUua. Eusic, mnyawovtag otn
AtevBuvon Awoiknon Metavaotevanc MNodewv avaauBavouue to/ta Yuua/
Jduuata kot To/Ta HETEPEPOUUE OTO KaTapUyLo yuvaikeg. Ot MKO, mpwtiotw¢
kaAumtouv Ti¢ BaolkéG avaykes tou Yuuatog. Kata tn Stapkeio mou UEVEL
OT0 KATA@UYLO yuvaikag, KaAUTTOVTAL Ol QmoUTHoElS Tou VUUATOC Omws
EMAYYEAUNTIKY KATAPTNON, EKUABNON yAwooag, xourmt, avAntiouou. [Katda tn
Stapkeia okeYne n ueta ano autn  diapkeio pe ™ Sikn tou JéAnon, to Buua
av UeAel Umopei v avaxwpioeL arto To KATAQUYLO YUVAIKAC, TOTE N KATAOTAON
avagépetat otnv levikri AievBuvon Awoiknon Metavdoteuone (GIGM) kau
oatov Atedvn Opyaviouo Metavaotevoncg (IOM) kat to Boua amoBaiAetat ano
T0 mpoypauua unootnpléng.] Emiong, eav VeAnoet maAl va emiotpePel otn
xwpa tou pe t™ bikn tou BéAnon mAnpoopeital n levikn AtevSuvon Atoiknon
Metavdotevonc (GIGM) kat o Aedvric Opyavioudc Metavdaotevong (I0M). Ecv
bev katéxel StaBatrplo to Yuua, ekbideTa StaBatrplo amo T EVOLAPEPOUUEVN
npeoBeia. oAokAnpwvovtal oL SIHTUNTWOELS Ylo TNV LATPLKN YVWHUATEUON.
O Awevvng Opyaviouog Metavaoteuong (IOM) kaAUmtet tO0 €LONTrpLO
aepanAavou/ustaBiBaon tou Yuuato¢ yia omou UéAel. Ta Evtuma Tmmou
Zntouvtat ano tov Atedvr) Opyavioud Metavaoteuong (IOM) cuunAnpwvouvrat
and 1o oxetikd MKO kot €miong T OXETIKA EYypa@a OnMwS To TaélSLWTIKO

Eyypao, to évtumo travel declaration, To Latptko Eyypapo amootéAdovrat oTov
IOM. 2tnv entotpon Toug oTn Ywpa tou Ta BUUATA, UETA TNV EMAVACUVEEDN
mou Stevepyeital pe ™ dtevduvon tou IOM oTn YWPA EMLOTOPOPNG TOU (Ylo TA
Jéuata urodoxr, katapuylo, Latptky meptdaAPn, ekmadevon kat av armmoutel
va Bpel Souleia) to Buua emoTpépetal ue aopalrn tpomo otn ywpa tou. Kata
™ Slapkeia Tou taibiov to IOM napéxet unnpeoia Bondou. H GIGM katd t0
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Slapkeia autn, evnUEPWVEL TN vouapxia, TO EPOSPOULO, N EVOLAPOPEUEVN
MKO oxetika pe 1o taéidt Tov Buuatog kat AauBavouvrtal ta amapaitnTa HETP
Yl va avaywproet pe aopaldeia ano t Toupkio to uua. Meta tnv anootoAn
tou Bupatoc otn ywpa tou n MKO amooteAAel éyypago otn GIGM kat n ev Adyw
AtevSuvon amoBaAel to Yuua aro to mpoypauua vrtootnpiéng. To Yroupyeiou
Yyeiag, kata ™ Stapkeia autr, eéaopalilel va mapaoyeVel kade €(50¢ LATPLKIG
EPLIAAYNC Ao TA KPATIKA VOOOKOUELQ UTIO TOV 0pO TNG CUUTTANPWONG TO
TTAPAUTTEUTTTIKO EVTUTTO Ao TN evdlapopeugvn MKO.

Ye Moleg AovAeleg Elote Molo loxupotl yla tnv Epmopia AvBpwnwy;

Ot a€NOYHOELC TOU AVTUTPOoWTou Tou IKGV kat KDV OXeTIKA E TLC LOXUPEC
LKAVOTATEG TIOU KOTEXOLV Elval WG WG €ENG:

“SToe mpoypapua unmootpténe YUUATOC, TA EVNUEPWTIKA CEULVAPLY YLA TIG
yuvaikee mpoopuUYeC kai oTIC €kSooelc eluaote uayupol” IKGV. “Emeldn
AntoupyoUue katapuyto yuvaikag and 11 £€tn kot é6w EUNOTE EUTTELPOL OTO
TopéQ QUTO. MITOPOULE VA EKTEAECOUUE TAUTOXPOVA TIG EPYAOLEG AnToupyEiwv
KatapuyLo kat tne dnuoupyiac evatodntomnoinong.” KDV.

Motol Elvat ot wpatéumopot; Mool Elval ot Tpomot Toug;

Ot afihoyAoelg Tou avtutpoowrnou IKGV kot Tou KDV OXeTIkd HE TOUG
OWHATEUTIOPOUG lval wg eENC:

“Ou kamotol owuATEUTOPOL av Kol gival UEAN/UYETEG Twv OpyavwuUEVWY
EykAnudrwyv Opyavaosewy, UTIQPXOUV Kol CWHATEUTOPOL TTIOU SpaoTnpUTOLOUVTOL
UeUOVWUEVA. Ol CWUATATEUTTOPOL TIC TIEPLOCOTEPEG POPEC kadodnyouv ta
Jouata évrog tou €vog Siktuou. Sto ev Adyw Siktuo ya va géaopainioouvv
™V gumelotoouvn Twv Buudtwy, Bpiokovtal ol yvwoTol TOU CWUNTEUTTOPOU
Kol paAtota ot ouyyeveic tou. Ta dtoua autd toulovv poAo yla va meioouv ta
Juuata Evavtl auotBrg, va metoouv ta JUUATA OXETIKA Ue OTL a SoUAEYouv
oe aAAn douleta kat va tapadodouv oTouc owUATEUTOPOL. Ol CWUATEUTTOPOL,
o Jupata ta urtooyovtat ouviBwe 0t Ya epyactolv o€ kamola aAAn Soudeia
kot ta géamatouv, ueta tv aplén touc otnv Toupkia ouws eéavaykalovrol
va embodouv otnv mopveia. Me Toug TPOMTOUG OMw TN YUXOAOYLKY, QUOLKN
kat oefovalikn Bia, xpéwon, vpaprayn tou StaBatniplo tou, amelAn yla ta
OLKOYEVELOKA UEAN, UTTOPOUV va kpatrjoouv ta Buuata otn Slakaocia auTtr).
Ta Qouata mou bev amobdéxovral va enmtbodolv otnv mopveia 1 JeAolv va
aVoYwPNoouVv ta ameAovv Ue TV amédaocn amo ™ xwpd. Ol CWUATEUTOPOL
av kataAaBouv otL to Juua Ba @uyel To mTouAoUV 0 dAAoV EVa CWUATEUTTOPO
Kot o xpewvouv maAL” (IKGV). “Ot owuatéumopol Sev éxouv oplouévo TUmo,
tautotnta, enayyéAua”. (KDV)

EAAHNIKA

Tt PoAo Mailouv ot MKO yla tn KatamoAepunon tng Eunoplag AvBpwnwy
otn Toupkia;
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To GXOALO TOU QVTUTPOoWToU Tou IKGV kat tou KDV OYETIKA e TOUG pOAOUG

Twv MKO yla Tn KatamoAenong epnopilag avBpwnwy eivat wg €€ng:
“Avapepe otL ot poAot twv MKO yia t Sdiarmiotwon twv Juudatwy givat “moAu
utkpol”, yta to Yéua vnootrpiéng Buuarog Bpiokovrat povo tpetc MKO atnv
Toupkia, ot MKO é€xouv poAoug kuplwc yla TG Spaotnplotntes dnuoupyiag
EVALOINTOMOINCNG CXETIKA LUE TNV EUTTOPLa aAVIPWITWY, EKTAULSEVTELS YLa TOUG
dnuoatoug Aettoupyoucs kat otoug gpyalouévous twv MKO kat mpootaoiag.”
(IKGV). “Ot MKO rmou amooydAouvtar pe tnv eumopior avlpwnwv pali ue
A KATAQPUYLO YUVAIKOG EKTEAOUV TIC €PYaOieC OXeTIka ME TN Snuoupyeia
egvalonTomoinong, €miong UEPLKO TTPOOWITLKO TouU epyaletal ota kamolwa MKO
TTOU €YOoUV SpaOTNPLOTNTEC YLX TOUG TPOOPUYEC KAl UETAVAOTEG, yVwpPIlel TNV
eunopia avdpwnwv, kadodnyei ta Supara otn IKGV.” (KDV)

Ma MNola G¢épata Katamolepnong Eumoplag AvBpwrniwy Yrapxel Avaykn
Evioxuong otnv Toupkia;

To @épata mou YpelaleTal avaykn evioxuong ylo tv KatoamoAepnon
epnoplac avBpwnwv katd Tou aviupoowrnou tou IKGVY kat tou KDV eivat
WG €8nG:

“Evtomioudg, umoaotnptén VOuATOC yloo UaKPAS Slapkelag, umepaorion
Stkalwpudtwy Twv Juudtwy, Qauéniaon TG KoWwVIKNAG guatodntomoinong,
Stapavn ouvepyaoio UETAED TwV @OPEwV, N e@opuoyn twv &ledvwv
ouuBacéwv, omTkA KOWWVIKAC LooTATAC QUAWY.” (IKGV). “Mpwtapyikd mpémet
va evioxnVel n kowvwvikn ndikn” (KDV).

Ti Kavete yla ) Nataén tou MpoPAnuatog Epmopiag AvBpwnwv wg MKO;

To 6XOAL0 TOU aVTUTPOooWTou Tou IKGV kat Tou KDV oXeTIKA He Tnv dtadn
Tou npoPAfuaToc eunoplag avBpwnwy elvat wg €Eng:
“Ekmaubevoelg, Spaotnplotntec avdmtuéne yla ta UALKG  evnuepwonc/

exmaubevong kat n Stapov Twv, epauvéion svatodntonoinong” (IKGV). “Eusic
w¢ MKO ektedovue epyaoiec evatodntomnoinong” (KDV).

IV. TA ANOTEAEZMATA THZ EPEYNAZ

Ta amoteAéopaTa TNG EPELVAG, ETOLLACTNKAY AapBdavovTag umoyn Tig
AemTopepelc cuvoulAieg mou OleveynBnkav Kal TG TOPOTNPHOELS TIOU
amoktBnkav oto mAaiclo NG epyaciag aflohdynong SaplkoTnTag, Tig
OUVESPLAOELC ETIKEVIPWILEVEG OUASEC LUE TLG N KUBEPVNTIKEG OPYAVWOELG
mou Spaotnplomolouvtal oTig SladopEg TTOAELG TN Toupklag KAl UE TLG N
KUBEePVNTLKEC OPYAVWOELG 0TN TTOAN BepoAivo TN Mepuaviag kat otn 1oAn
Becoalovikng tng EAAGSaG. ZUudwva pe auTo:

EAAHNIKA




MEAETH IXETIKA ME TH AYNAMH THE KOINONIAZ MOATON ZTHN KATATIOAEMHEH EMTIOPIA ANBPOMON

1. Tatn meplypodn OXETIKA Pe To Béua Tl elval n epmopla avBpwnwy, ol
avTLPocwrnol twv MKO rou §pactnpLomolovIal 0TO TOUE EUTOPLAC
avBpwnwv €Becav wg Bacn tnv meplypadn mou TpoPAEneTal OTO
TpwTokoAo MaAépuo Tou OE, oL avtutpocwrol Twv MKO nou Sev
SpaotnplomololVTal AUECA [E TOV TOHEQ TNG eumoplag avBpwnwy,
€kavay Tnv eplypadr ¢ Blag meploocdtepa moOU TEPLEIXE KaL KATIOLA
oTolyela TNG epmopiag avBpwnwv.

2. 'ONOLOLOUMUETEXOVTEC ONAWGCOY OTLEXOUV AVAYKN EVNUEPWONC OXETIKA
pE Ta OAa Bépata epmopiag avBpwnwy. Ta BEuata evnuéPwong TwY
MKO mou §paoTnpLOTIOLOUVTOL OTO TOUEN EUTIoplag avBpwrnwy ) oL,
bev dladépouv petall Toud.

3. OLavtmpoowrnol Twv MKO mou dev §pactnplomoloUvtal 0Tov TOUE
epnoplag avBpwnwyv otnv Toupkia, dev yvwpllouv To cuoTnUa Kal
Sev Egpouv pe moloug dopeic mpémel va StevepynBel cuvepyaoia otav
ouvavtnBouv e ta Bupata epnopiag avBpwnwv.

4. OL OUMUETEXOVTIEG OTav amaviouoav T EPWTAOCELS TIOU TOUC
pwtNBnkav, oL aviupocwnol Twv MKO mou Spaotnplomololvial
OTO TOMEQ TNG epmoplag avBpwmwy TEPLOCOTEPA ETUKEVTPWONKAV
OTO DEpa OYETIKA UE TO OTL TPETEL va KAAUPTOUV Ol aVAYKEG TOU
Bupatog kat va evioyubei, emiong mpémnel va evioxuBel To cuotnua
LE ETKEVTPWON Tou Bupatog Kkal tng onuaciag eteldikevong, ol
avtutpocwrnol Twv MKO mou §gv §pactnplomolouvtal 0To TOUEA TNG
eumoplag avBpwnwy MEPLOCOTEPA ETIKEVPWONKAYV OTNV TEpLypadn
NG eumnopilag avBpwnwy Kal 0To BEPA VA KATAVONOOUV TIG OVAYKEG
Kal TLG OLoTATEG Tou Bupatog, va pabolv Tig €Bvikég kal Slebveig
TIPOCAPUOYEC KAL TLG VOULKEG puBioELS.

5. Ot avtmmpoowrnot twv MKO mou SpaotnplomololvIal 0TO TOUER TNG
eumnoplag avBpwnwy, SAAWoAV OTLYLA TN KATATIOAEUNCN TG EUmoplag
avBpwnwyv MPEMeL va evioyLBel kal va emavadlopyavwBe{ To cuotnua
pe Baon OAwv Twv eldwv ekPeTANEUGONC HOXBOU KAl OXL HOVO TNG
0£E0VAALKNC eKPATEANELONG.

‘ONOL OL OCUUUETEXOVTEC avadepav OTL mpeémel va OlevepynBel
TIOAUTTIAEUPY) ouVEPyaoia e T PEoa ETIKOWVWVIWY Kal dladopoug
Topelc.

EAAHNIKA

7. OL ouppuetéyovtag otnv Toupkia SnAwoav otL ta MKO mpénel va
oUHHETaOoXoUV otn Sladikaoia TNG eumoplog avBpwWwyY Kal TPEMEL
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10.

va. urtapyel ouvepyaoia Baollopévn oTNV EUMIOTOCUVN PETOEY TWV
bOPEWV KAL KATAPEPLOUO EPYATLWV.

OlLouppuetéxovtag otnv Toupkia, ylo Toug poAoUC Kat TG Asltoupyelag
Twv MKO aflohdynoav wg €éng: “H Suvaun twv MKO vy tnv
evaloBnromnoinon elval peyaln, GAAa n SuVAUN yLa TLG KUPWOELG ival
TOAU Alyn”. M tov poAo Twv MKO mou §pacTnplomolouvTal 0TO TOEQ
™G eumopiag avBpwnwy avadepav 6t ot MKO pEMeL VA GUUETEXOUY
EVEPYA KAl SPOOTIKA UECA OTOUG KPATIKOUG UNYXOVIoUOUG, va yivel
KATOLEPLOPOG QMOOTOAWY YLa (Lo TIOAAGTTAN UTTOOTHPLEN oTa Bupata
Kat va e€eldikeuBoly Bdon autwy Twy otoelwy, va dtapolpacBbouy
TIC YVWOELG Kal TIC eUMElpieq BAoN TNG OXEONC EUMELOTOOUVNG, VA
elval avetaptnTd VALKA Kal TIVEULATIKA, va SlEVEPYNOOUV EVEPYELEC
TpooTtaciag Kal mapakoAouBrnong, va Xapadfouv TIOALTIKEG Kol va
Béoouv davepd To TPOBANHA OTO KOWO K.T.A.

OL avtutpocwrnol Twv MKO mou §paoTnplomololvtal OTo TOPEQ
™M¢ eumopiag avBpwnwyv otn lepuavia, dSnAwoav OTL TPEMEL va
SlevepynBouv ouvepyaoieg pe Tn xwpa tou BUUATOG 0To MAQ{CLO TWV
TIPOANTITIKWY EPYACLWV.

Avadépbnke otLpénel va augnBolv oL uTinpeaieg ou katamaAe oV
NV epmopia avBpwmwy Kal Toug SpacTEC, va uTtoaTtnpLyBoUv aAUTEC oL
UTINPEGLEC E YVWaON, TIPOCWTTLKO KAl EL6KOUG,

EAAHNIKA
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